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Resumo

A producédo da BNCC, marcada por uma intensa participacdo de grupos privatistas junto ao
MEC, apresenta diversos pressupostos que colocam em xeque tal producdo curricular.
Contrapondo-se a essa producdo, alguns dos integrantes do GT-DIAD disponibilizaram o
projeto de curriculo nacional, elaborado enquanto estavam a cargo da SEB/MEC. Embora com
perspectivas de educacao publica contrérias, tal acdo naturaliza a ideia de curriculo comum e
de controle do magistério. Considerando que héa disputas pela hegemonia de significagéo,
buscamos entender em que medida esses documentos expressam o controle da docéncia,
baseando nossas analises na introducdo da BNCC e na secdo direitos a aprendizagem e ao
desenvolvimento e a formagdo humana integral referente ao documento elaborado pelo GT-
DIAD, além da apresentacdo da area das ciéncias da natureza, em ambos os documentos. A
partir das propostas curriculares analisadas, notamos que a BNCC dispde um maior controle do
magistério que o projeto delineado pelo GT-DiAD.
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Abstract

The BNCC'’s production, marked by an intense participation of privatization groups together
with MEC, presents many assumptions that call into question such guidelines. Opposing that
production, some members of GT-DiAD provide the national curriculum project, prepared
while they were in charge of SEB/MEC. Although with opposing public education perspective,
the latter naturalizes the idea of a core curriculum and control of teaching. Taking into account
that there are struggles for the hegemony of significance, we aim to understand the extent to
which these documents express control of teaching. The analysis focuses on the introduction of
the BNCC and on the section entitled rights to learning and development of integral human
education related to the document elaborated by the GT-DiAD. In addition, the presentation of
the natural sciences area, in both documents are also analyzed. From the curricular proposal
analyzed, we point out that the BNCC has a greater control of the teaching than the project
outlined by the GT-DiAD.
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Introducdo: territdrios contestados nas producdes curriculares
nacionais

Nas Ultimas décadas, a ideia de um curriculo comum adjetivou-se, nas instancias
governamentais, como sinénimo de qualidade para a educagéo. Neste dominio onde as decisfes
politicas sdo tomadas, engendraram-se diversos textos que reiteram uma demanda por uma base
curricular comum nacional. O marco estabelecido pela Constituicdo de 1988, simbolo de um
processo de redemocratizacdo nacional, previa naguele momento em seu art. 210 a nogdo de
uma formacdo basica comum para a Educacdo Basica. A partir desta normativa, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 9.394/96), homologada no governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC), dentre outras garantias, realgcou a producdo de uma base nacional
comum e atrelou a sua importancia a avaliacdo de larga escala, intensificando as estratégias de
controle das praticas docente.

A medida que desenvolveu um sistema regulador as escolas, fomentou-se no periodo do
governo de FHC a producéo de politicas educacionais como meio de endossar as orientacfes
curriculares, como, por exemplo, os Pardmetros Curriculares Nacionais, homologados no final
da década de 1990, que estabeleciam uma prescri¢cdo para o alcance das metas avaliativas
externas a realidade escolar. Todavia, por tras de tais intengdes se propunham, no cenario da
educacdo brasileira, reformas de cunho neoliberal, marcadas por uma grande interferéncia nas
politicas publicas pelo Banco Mundial e por agentes sociais privados (MACEDO, 2014). Por
conseguinte, tais reformas deslocavam o sentido de educacdo para uma ideia de atividade
econdmica submetida aos interesses de mercado, para o qual esses métodos avaliativos séo
desejaveis.

Apesar da mudanca de governo em 2003, referente ao mandato de Luis Inécio Lula da Silva e
posteriormente de Dilma Roussef, incorporando rearticulacdes politicas de ordem social, a ideia
de um curriculo comum nacional a ser avaliado de forma centralizada ndo se esvaiu, nem
poderia, devido as inumeras pressdes dos representantes do mercado na educacdao (MACEDO,
2014), que atravessaram essa década. No que tange a esta demanda, o Plano Nacional de
Educacdo (PNE), publicado em 2014, reiterou tal perspectiva através das metas de
universalizacdo do ensino e do alcance do IDEB por intermédio da avaliacdo de larga escala.

Paralelamente, durante a finalizacdo deste documento, em 2013, formaram-se grupos com
diferentes intencionalidades, concepcdes e valores e, por consequéncia, disputavam a producao
da base nacional comum. De um lado se iniciou o delineamento curricular por um grupo de
trabalho denominado Direitos & Aprendizagem e ao Desenvolvimento (GT-DiAD), como uma
iniciativa do MEC. De outro, institui-se 0 Movimento pela Base Nacional Comum e que
tencionava significar uma base de qualidade, de acordo com 0s Seus representantes,
principalmente do mundo dos negdcios®. A partir desse embate, em fevereiro de 2015, as
atividades do GT-DiAD foram interrompidas antes que se chegasse a uma proposta definitiva
de curriculo nacional, enquanto que o Movimento pela Base Nacional Comum intensificava a
sua participacdo, junto ao MEC, nas discussfes para significar outra Base, aquela em que
posteriormente passou a ser denominada de Base Nacional Comum Curricular (BNCC)? e que
apresenta uma série de pressupostos, segundo Lopes (2018), que colocam em Xxeque as
intencdes de tais propostas.

1 Composto por representantes de empresas como Natura, Gerdau e Volkswagen, fundagBes associadas a
conglomerados financeiros como Roberto Marinho, Victor Civita, Ayrton Senna e Lemann sdo alguns dos
exemplos <http://movimentopelabase.org.br/quem-somos/>. Acesso em: set. 2018.

2 A BNCC da Educacéo Infantil e Ensino Fundamental foi homologada em 2017, enquanto que a do Ensino Médio
foi homologada em 2018.
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Também se contrapondo a essa proposta atual de Base, visando proporcionar alternativas,
alguns dos integrantes do GT-DiAD disponibilizaram em 2018 o projeto de curriculo nacional,
elaborado enquanto estavam a cargo da SEB, sob o titulo Direitos & aprendizagem e ao
desenvolvimento na educacdo basica: subsidios ao curriculo nacional . Embora com
perspectivas de educacdo publica contrérias, tal acdo naturaliza a prépria ideia de curriculo
comum e de controle do magistério. Ao contribuir com essa hegemonia de significacéo,
buscamos entender, neste artigo, em que medida esses documentos curriculares, produzidos em
momentos de tensdes e disputas distintos, expressam o controle sobre o trabalho docente.

Producéo curricular e subalternidade docente

Um curriculo em nivel nacional, abrangendo um extenso territorio, é apontado por Apple (1995)
como o que possibilita um arcabouco para avaliacdes em larga escala e, concomitantemente,
configura-se como um instrumento de prestacdo de contas, intensificando o controle no espaco
da acdo pedagdgica. Dentro deste espaco, e por meio desta acdo, interpelam-se exigéncias de
eficiéncia correspondentes a metas fixadas externamente a realidade escolar. Estes objetivos,
definidos por intermédio das politicas curriculares, transfere para a educacdo a logica de
eficiéncia do mundo produtivo, ocasionando novas formas de sociabilidade.

Nessa perspectiva de economia, 0 que contabiliza atualmente para a educacgéo ¢ a necessidade
de elevar padr@es, representada nos resultados e nas medidas quantificaveis. Por intermédio
desse raciocinio, grupos privatistas intervém no sistema educativo, segundo Selles (2015), com
intencdes de auferir rendimentos. Enquanto mais operam com uma imagem homogeneizante e
negativa da escola, mais desejam afirmar o valor da producéo curricular e o processo avaliativo
externo & instituicdo, reforcando, consequentemente, as relagdes publico-privado.

A partir desta reengenharia do setor publico, busca-se introduzir na educacdo um sistema
empresarial competitivo, através do controle preestabelecido pelas politicas curriculares sobre
as etapas de desenvolvimento das atividades escolares e de seus respectivos resultados. Por
meio dessa estratégia articula-se um conjunto de pressdes e expectativas direcionadas ao
exercicio docente com o proposito de que este corresponda ao desafio da produtividade. Esta
ciéncia de entrega, Ball et al (2016), a partir dos estudos de Michael Barber, denominam de
deliverology. Em outras palavras, politicas grandiosas que interconectam desde a
competitividade econdmica global até as salas de aula, visando assegurar que o0s seus padrdes
estdo continuamente aumentando, cada vez mais interpGem o cotidiano escolar através de
medidas de controle, que aparentemente operam a distancia, e delegam, por sua vez, a
responsabilidade do sucesso ou fracasso dessas instituicdes aos seus proprios profissionais.

Para atuar nesse conjunto de acdes que sdo suscitadas por e dentro de interpretacdes politicas,
cabe ao docente a responsabilidade por seu desempenho, mas néo o julgamento da sua acéo,
traduzida em namero, e sendo considerada satisfatorias apenas aquelas que alcangarem as metas
de auditoria. A este indicador de desempenho envolvendo um método de regulacdo através de
julgamentos, comparacdes e demonstracbes como meios de controle Ball et al (2016)
denominam de performatividade. Por meio desta tecnologia educacional se estabelecem
critérios de eficacia as escolas que ndo levam em consideracdo a especificidade da acéo
pedagdgica e, por conseguinte, ndo contribuem para estimular praticas pedagogicas centradas
na autonomia docente.

3 O nosso primeiro contato com tal documento ocorreu através do Blog do Freitas. Disponivel em:
<https://avaliacaoeducacional.com/2018/06/07/uma-outra-bncc-e-possivel-atualizado/>. Acesso em: jul. 2018.
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Neste dominio onde as decisfGes politicas sdo tomadas, para Selles (2015), enfatiza-se a
subalternidade do professor, ndo reconhecendo o carater produtivo e inventivo de suas praticas
dada as circunstancias. A partir da negacdo da experiéncia, configura-se, nos territérios da
normatividade, uma disputa pelas identificacbes docentes e discentes para que estas
correspondam as referéncias mercadoldgicas, as quais adjetivam o conceito de qualidade
educacional a patamares idealizados, simplesmente definidos por numeros.

Percurso metodologico

Uma das defini¢cBes do curriculo, para Goodson (1997), consiste em entendé-lo como uma
construcdo social, marcada por disputas envolvendo diferentes grupos e outros fatores de ordem
politica e econdmica. Através desse entendimento, procuramos examinar, por meio das
producdes curriculares delineadas aparentemente por grupos distintos, como estas regulam a
prética docente. Para isso, 0 escopo de andlise limitou-se a fontes documentais: Direito a
aprendizagem e ao desenvolvimento da educacgdo basica: subsidios ao curriculo nacional; e a
BNCC do Ensino Fundamental, homologada em 2017.

A principio foi realizada uma leitura exploratoria de tais documentos, e selecionamos para a
andlise: a introducdo da BNCC e a se¢do denominada com o titulo: direitos a aprendizagem e
ao desenvolvimento e a formacéo humana integral, referente ao documento elaborado pelo GT-
DiAD. Escolhemos tais textos, porque estes sintetizam as propostas curriculares de um modo
geral. A partir disso, procuramos realcar fronteiras e/ou aproximacdes de tais propostas na
regulacdo do trabalho do professor mediante as determinagcfes da organizacdo das praticas
formativas dos alunos. A posteriori, com o0 mesmo Viés, aprofundamos nossas analises na
apresentacdo da area de ciéncias da natureza.

Fronteiras e aproximacdes nas propostas curriculares nacionais

Na apresentacdo dos documentos, ambos argumentam que além do direito de acesso do
estudante a escola, € necessario garantir patamares comuns de aprendizagens para 0s alunos.
Para elencar tais padrbes, o GT-DiAD define o seu projeto curricular a partir de direitos a
aprendizagem e ao desenvolvimento, isto €, “como elementos organizadores da a¢do educativa
e da organizacdo pedagogica, ao longo da Educagdo Basica” (GT-DiAD, 2018, p. 66). Por sua
vez, a BNCC, de um modo sinuoso, expressa os “direitos de aprendizagem e desenvolvimento
de todos os estudantes” através de sua estrutura curricular delimitada a partir das “competéncias
que os alunos devem desenvolver ao longo de toda a Educacao Basica” (BRASIL, 2017, p. 23).

Ao delinear propostas curriculares nacionais como garantias de aprendizagem que, por sua vez,
assegurem as particularidades dos diferentes contextos escolares configura-se, no ambito da
Unido, o saber comum enquanto que a contextualizacdo das orientagdes nacionais cabe a
propria escola, conforme especifica 0 GT-DIAD (2018), ou tal incumbéncia é atribuida a entes
federados, como institui o pacto interfederativo relacionado as propostas da BNCC (BRASIL,
2017). Ao potencializar uma trama politica que interpGe o cotidiano escolar, se estabelece uma
expectativa de aprendizagem que nos alude as concepgdes de Ball (2016) quando discute que
sobre a préatica docente volta-se uma rede densa de olhares vigilantes e multidirecionados.

O fato de uma politica curricular nacional especificar uma parte comum oportuniza, nas
instancias governamentais, um maior controle sobre os diferentes sistemas educativos. A partir
desse padréo, o GT-DIAD (2018, p. 70) afirma que os direitos estabelecidos no documento “sao
balizadores para propostas curriculares independente do contexto em que a escola esta
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inserida”. O fato de presumir, a partir dos direitos a aprendizagem e desenvolvimento, um
conjunto de ag¢des genéricas € a0 mesmo tempo universais, como, por exemplo, “compreender,
apropriar e utilizar as varias formas de linguagem que emanam e favorecem as diferentes
praticas sociais [...]” e “apropriar-se de conceitos e procedimentos de diferentes tradi¢cGes do
conhecimento humano que permitam operar com dados da realidade” (GT-DiAD, 2018, p. 71),
interpdem-se no processo educativo, de modo geral, objetivos comportamentais que se espera
do alunado e que sdo passiveis de avaliacdo de larga escala. Um dos possiveis indicadores da
defesa desse vinculo, entre curriculo e avaliacdo, consiste no fato de alguns dos integrantes do
GT-DIiAD participarem também do INEP, instituto responsaveis, dentre outros encargos, por
avaliacdes.

E nesta mesma direcdo, de modo mais incisivo a partir do foco no desenvolvimento de
competéncias, indicando “sobretudo, do que [o0s alunos] devem ‘saber fazer’” (BRASIL, 2017,
p. 13) que a BNCC atrela avaliagdo de larga escala. Ao associar avaliagdo e curriculo, este passa
a ser entendido como um conjunto de objetivos a serem alcancados em decorréncia de um
processo de instrucdo. E, mesmo que ao longo das paginas iniciais da BNCC (BRASIL, 2017)
seja ressaltada a importancia das diferencas curriculares relacionadas a um contexto mais
especifico, se adequando as diferentes realidades existentes, os sistemas de avaliacdo cerceiam
essa possibilidade ja que consideram um bom desempenho apenas aqueles que atenderem as
competéncias previamente definidas no curriculo nacional, na “parte comum” da BNCC.

A partir dessas orientacGes curriculares gerais, estas se desdobram nos documentos do Ensino
Fundamental em area de Linguagem, area de Matematica, area de Ciéncias da Natureza e area
de Ciéncias Humanas, a BNCC também inclui Ensino Religioso, diferentemente da proposta
curricular do GT-DiAD. Voltando-se as nossas analises para a apresentacao da area de Ciéncias
da Natureza, destoa da BNCC (BRASIL, 2017) em comparagdo com a proposta do GT-DiAD
(2018) a presenga de verbos que denotam comando e um maior detalhamento da agéo docente
em relacdo a este ensino. Acerca do exercicio docente, tange uma suposicao, a partir de tais
orientagdes curriculares comuns, da incapacidade inventiva destes profissionais dada as
circunstancias, como o GT-DiAD (2018, p. 216) denota que com base no seu projeto curricular
“abrem-se perspectivas para que os planejamentos docentes concorram para a formulacgdo de
propostas e praticas pedagogicas escolares criativas, integradas e ndo limitadas [...]".

Delimitando modos de fazer referentes ao exercicio docente, tais documentos confluem para
propostas relacionadas a “procedimentos de estudos e pesquisa” inerentes a propria area de
ciéncias ou simplesmente “atividades investigativas”, conforme define o GT-DIAD (2018, p.
211) e apresenta a BNCC (BRASIL, 2017, p. 320), respectivamente. Estas envolvem, de forma
geral, elencar problemas, buscar solucGes através da coleta e analise de dados e
compartilhamento de informacgdes obtidas. Contudo, tal desencadeamento pedagdgico esta
expresso na BNCC (BRASIL, 2017, p. 320) de modo mais taxativo e sendo entendido o
processo investigativo, por seus propositores, “como elemento central na formagdo dos
estudantes [...]”.

A partir dos padrdes de gerir uma classe, a BNCC dispGe competéncias especificas alem da
dimensao do saber fazer, um pensamento conformista, como, por exemplo, “[...] colaborar para
a construgdo de uma sociedade justa, democratica ¢ inclusiva” (BRASIL, 2017, p. 322). Essa
omissdo no curriculo de ndo problematizar as contradigdes estruturais da sociedade, reforca
identidades individuais e, por conseguinte, as relacdes de poder existentes. Em contrapartida, o
projeto curricular do GT-DIAD (2018, p. 215), de carater mais social, propde com base nas
suas “abordagens interdisciplinares e integradoras”, que estas proporcionam “aos estudantes e
professores ampliarem sua leitura de mundo e ressignificarem seus conhecimentos”.
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Consideracoes finais

A partir das propostas curriculares nacionais analisadas, notamos que a BNCC dispde um maior
controle sobre a acdo pedagdgica do que o projeto delineado pelo GT-DIAD. Apesar dos
dispares desses curriculos nacionais, ambos reiteram a proposicao curricular Gnica. Ao passo
de hegemonizar tal sentido politico, menos reafirmam o professor como profissional autbnomo
e criativo mediante as diversas circunstancias da pratica docente. Homogeneizando modos de
fazer referentes ao magistério, entendemos que tais politicas contribuem para um arcabouco
passivel & avaliacBes nacionais. Igualmente, é sustentada a ideia de que desempenhos operam
como medidas de produtividade ou qualidade da educacdo. Em contrapartida a essa énfase, no
que pode ser simplesmente mensurado e cientificamente controlado, ocultam-se problemaéticas
decorrentes da educagdo, como a falta de investimento na carreira do professor, precarias
condigdes de trabalho nas escolas e diversas condi¢6es de vida dos alunos.
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