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Resumo

As doencas negligenciadas compdem um grupo de agravos que acometem cerca de 1 bilhdo
de pessoas em todo o mundo. As acdes intersetoriais sao recomendadas para prevencado e
controle destas e promo¢do da saude. No Brasil, o Programa Saide na Escola (PSE)
compreende um valioso esfor¢o nesse sentido. O estudo objetivou analisar 0s documentos do
Programa Salde na Escola (PSE) dirigindo-se as suas contribui¢cbes para o controle das
doencas negligenciadas, a promogdo da saude e as implicacGes para o ensino de Ciéncias.
Analisou-se 59 documentos, sendo predominantes os de natureza técnica. Ha indicacdo de
realizacdo de atividades dialégicas com o publico escolar e inclusdo do tema das doencas
negligenciadas na agenda do programa, porém as acdes sobre este tema se restringiram a
deteccdo dos agravos. A intersetorialidade se apresentou de modo superficial, pois ndo ha
indicacdo de integracdo entre salde e educacdo no planejamento e execucdo das atividades.

Palavras chave: Doencas negligenciadas; Programa Salde na Escola;
Intersetorialidade; Promoc¢éo da Saude.

Abstract

Neglected diseases include the group of diseases that affects approximately 1 billion people
worldwide. Intersectoral action are recommended for prevention and control of these diseases
and health promotion. In Brazil, the School Health Program (PSE) comprises a valiant effort
in that direction. The study aimed to analyze the documents from the Programa Satde na
Escola (PSE) on the contributions to the control of neglected diseases, health promotion and
the implications in sciences education. We analyzed 59 documents, most of them being in
technical nature. There is indication on realizations in dialogic activities with the school
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public and inclusion on the issue of neglected diseases in the program agenda, but the actions
on this topic were restricted to detection of health problems. The intersectoriality was
presented superficially because there is no indication of integration between health and
education in the planning and execution of actions.

Key words: Neglected diseases; Programa Saude na Escola; intersectoral; Health
Promotion

Introducao
Doencgas negligenciadas

Cerca de um bilhdo de pessoas, em 149 paises, no mundo sdo acometidas por doencas que
compde o grupo conhecido como “doengas negligenciadas”. ESses agravos acometem
majoritariamente populacdes pobres, pois as condi¢des sociais, ambientais e econémicas que
sd0 submetidas essas pessoas oportunizam o0 surgimento e a perpetuagdo destes. A
Organizacdo Mundial da Saude categoriza ao todo 17 doencas como sendo representantes
desse grupo (OMS, 2015). Deste conjunto, oito sdo prioritarias no Brasil (tuberculose,
dengue, esquistossomose, hanseniase, malaria, geohelmintoses, parasitoses intestinais e
anemias carenciais), como aponta a nota técnica N.° 1/2011/I0C-FIOCRUZ/DIRETORIA
(ARAUJO-JORGE, 2011). Ainda no documento é advertida a necessidade de inclusdo do
tema na pauta dos curriculos do ensino basico e técnico.

Devido a complexidade dos agravos, a superacdo deste cenario envolve muito mais do que
investimentos financeiros para a producdo de farmacos. Requerendo agBes que visem a
superacdo do contexto de pobreza a qual essas doencas estdo associadas. Além do
investimento realizado em programas especificos de controle das doencas negligenciadas,
esforcos tém sido empregados no sentido de enfretamento da pobreza no contexto nacional.
Nesse sentido, o Plano Brasil sem Miséria congrega uma série de agdes enquadradas nos
eixos garantia de renda, inclusdo produtiva e acesso a servigos. O Programa Saude na Escola
(PSE) foi incluso neste Ultimo eixo, acesso a servigos. Configurando desta forma uma
importante estratégia para a promoc¢do de atividades que visem o controle e a prevencdo das
doencas negligenciadas, incluindo as propostas educativas.

Salde, cidadania e ensino de ciéncias

Na década de 1946 a Organizacdo Mundial da Salude conceituou a satde como um estado de
completo bem-estar fisico, mental e social (OMS, 1946). Lunardi (1999) ao realizar um
apanhado histérico do conceito de salde destaca que na perspectiva de alguns autores essa
definicdo apresentada pela OMS é utdpica e imprecisa, pois ndo deixa claro o que seria o
“bem estar” descrito na conceituacéo.

Ja em 1986, na ocasido da VIII Conferéncia Nacional de Saude, o conceito passa a ser tratado
como resultante das condi¢cbes de moradia, alimentacdo, educacdo, lazer, entre outras.
Demonstra-se, assim, neste novo momento a superagdo da tradicdo higienista e curativa
através do reconhecimento da determinagdo social da doenca. Neste contexto, a salde tem
para sua determinacdo a consideracdo de uma base socioecondémica (LUNARDI, 1999).
Apropriando-se desta perspectiva mais ampliada e descentralizada dos fatores biologicos, o
entendimento e as agdes que visem a promog¢do da salde devem seguir em uma direcéo
“extramédica” das doengas (LEFEVRE e LEFEVRE, 2004).
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No ambito do ensino, as praticas que visem a promocdo da salde ndo devem se restringir
unicamente ao fornecimento de informacgdes. Elas devem ser voltadas para motivar o
aprendizado e fomentar no aluno a autonomia em suas praticas a fim de subsidiar a saude
coletiva e individual. Para impulsionar tais competéncias é necessario que 0s programas que
atuam nesse sentido considerem as potencialidades dos alunos e o envolvimento de diferentes
sujeitos como, por exemplo, professores, pais e demais membros da comunidade escolar.
Almejando, assim, uma atuacdo integrada (ILHA et al., 2014).

A saude é considerada como tema transversal, devendo ser tratada com um enfoque integrado
ao curriculo formal e almejando oferecer aos alunos uma visao ampla e consistente sobre sua
realidade. Ofertando subsidios para uma participacdo social e compreensdo da relacdo dos
conteddos com a vida cotidiana e o contexto sociocultural (SCHALL, 2011). O ensino de
Ciéncias representa uma importante arena para 0 processo de construcdo de conhecimentos e
debates que problematizem questdes socioeconémicas e culturais que envolvem o processo
salide-doenca e a promogéo da salde. Neste cenario, é possivel refletir sobre a relacéo entre a
ciéncia e a sociedade (SCHALL, 2011). Ou seja, a presenca da discussdo sobre a salde no
ensino de Ciéncias e no espago escolar transcende o aspecto cognitivo e passa a exercer um
importante papel para a pratica da cidadania.

Portanto, a disciplina de Ciéncias é um importante elo para a articulacdo do espaco escolar
com estratégias que visem a integracdo intersetorial como o Programa Saude na Escola.
Tendo em vista a emergéncia das doencas negligenciadas no cenério nacional e a importancia
das acdes intersetoriais, em especial o PSE, para sua superacdo, € necessario a discussao
quanto as fundamentagdes dessa estratégia, bem como suas potencialidades para a abordagem
das doencas negligenciadas, a promoc¢do da saude no espaco escolar e implicacdes para o
ensino de Ciéncias. Portanto, o objetivo do presente trabalho é analisar os documentos do
Programa Salde na Escola (PSE) dirigindo-se as suas contribui¢cbes para o controle das
doencas negligenciadas, a promocéo da saude e as implicacdes para o ensino de Ciéncias.

Metodologia

O trabalho segue o0s pressupostos da pesquisa qualitativa (ALVES-MAZZOTTI e
GEWANDSZNAJDER, 1998). Para consecucdo dos objetivos propostos empregou-se a
anélise de documentos. Foram recolhidos e analisados ao todo 59 documentos do PSE
coletados entre agosto de 2013 a marco de 2015 (Quadro 1). A coleta se deu através da
consulta direta aos sites do Ministério da Saude, Ministério da Educacdo, Ministério do
Desenvolvimento Social, Portal do Departamento de Assisténcia Bésica e Coordenac¢édo Geral
de Alimentacdo e Nutricdo, pois a finalidade foi realizar um diagndstico documental sobre o
que tem sido produzido e divulgado no meio digital em relacéo ao PSE.

Quadro 1: Documentos do PSE analisados.

Site Numero de documentos recolhidos
MS 29

ME 13

MDS 4

CGAN 2
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DAB 11

MS: Ministério da Saide; ME: Ministério da Educacdo; MDS: Ministério do Desenvolvimento Social; CGAN:
Coordenagdo Geral de Alimentacgdo e Nutricdo; DAB: Departamento de Assisténcia Basica.

Para melhor descri¢cdo dos documentos, apos serem salvos foram categorizados em planilhas
obedecendo aos seguintes critérios: a) tipo de documento; b) titulo; c) autoria; d) editor; e)
ano de producdo; d) URL; e) natureza; f) numero de paginas; €) publico ao qual foi destinado;
f) sobre a presenca de fontes de referéncia; g) objetivo; h) tema referido; i) eixo do Plano
Brasil sem Miséria ao qual se relaciona; j) eixo do Plano Brasil sem Miséria tratado; K) eixo
tematico do Plano Brasil sem Miséria e; ) sintese do documento. Para o estabelecimento das
categorias adotadas nesta etapa tomou-se como referéncia o trabalho de Kelly-Santos;
Monteiro e Ribeiro (2010). Posteriormente, optou-se pela andlise hermenéutica para
tratamento dos resultados. Esta técnica consiste em uma interpretacdo que atravessa 0 que esta
expresso no texto. A técnica se encarrega em perscrutar o sentido que nem sempre esta
diretamente expresso no documento (DEMO, 1995). A hermenéutica calca-se na
compreenséo do texto (MINAYO, 2010).

Resultados

Em relacdo ao material coletado, 26 dos 59 documentos se referem a documentos técnicos.
Neles sdo apresentadas orientagdes para gestores municipais e estaduais sobre questdes
orcamentarias e burocréaticas do programa ou indicar aos profissionais executores das acoes
do PSE os procedimentos a serem adotados a fim de satisfazer os objetivos propostos para o
programa.

Ja os documentos inclusos na categoria “documento académico” aparecem em menor ndmero
(n=1) e indicam uma dissertacdo que data o ano de 2007. Em uma busca exploratoria no
Banco de Teses da Coordenacao de Aperfeicoamento de Nivel Superior, realizada em 14 de
abril de 2015, identificou-se 12 teses e dissertacGes que versam sobre o PSE. Ou seja, tal
constatacdo nos leva a inferir que a producdo académica mesmo congregando importantes
contribuicdes para a politica puablica ndo é empregada como parceiro de didlogo. Sendo,
assim, muitas sugestdes e possibilidades de aperfeicoamento ndo sdo consideradas. Tem sido
sinalizado ja ha algum tempo que o financiamento para pesquisa das doencas negligenciadas
ndo se revertem, no mesmo volume, em tratamento terapéutico, diagndstico e vacinas
(BRASIL, 2010). Encara-se o contexto das doencas negligenciadas como multifacetado, mas
ndo tem sido feita conexdo entre as referéncias apontadas ou leituras recomendadas com o0s
achados a nivel académico.

Dentre as agdes a serem realizadas pelo PSE indicadas nos materiais analisados estdo a
verificagdo da acuidade visual dos estudantes, prevencdo e controle da obesidade e a
promo¢dao da saide que ¢ colocada de modo genérico. Em documentos mais recentes,
produzidos entre 2013 e 2014, sdao apresentadas algumas sugestoes de atividades educativas a
serem realizadas no &mbito do programa no formato de oficinas. Sexualidade, atividade fisica,
direito, valores pessoais, violéncia e promog¢ao de saude sdo os temas regularmente abordados
nos documentos com o cunho mais “educativo”. Chama a atenc¢ao a abordagem dada sobre a
compreensdo da satide. No guia de atividades do PSE destinado ao ano de 2013, por exemplo,
sdo propostas atividades voltadas a reflexdo baseadas na estratégia das rodas de conversa para
a promocao da satde e prevengdo de agravos. Na atividade indicada, os mediadores sdo
contemplados com algumas perguntas que orientardo a dinamica. Estas envolvem desde a
reflexdao sobre o papel da escola, o seu objetivo, o que criancas e adolescentes podem fazer
em relacdo a sade da comunidade em que vivem e da escola.
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Essas acoes adotadas enfatizam o carater autonomizante da educagdo em saude e transcendem
o seu cunho prescritivo presente em muitas praticas e materiais empregados no campo da
saude. Além disso, em conjunto com o conteudo escolar, essas propostas sdo capazes de
fomentar a reflex@o e a critica para a tomada de decisao consciente (LEFEVRE ¢ LEFEVRE,
2004; MOHR, 2009). Mesmo repercutindo em sua proposta a ideia normatizadora de uma
educacdo em saude voltada para a formagdo de habitos, atitudes e comportamentos, o PSE
tem demostrado, por meio de seus guias de atividades, algumas sugestdoes que vao além e
encorajam a tomada de decisdo auténoma a partir do acesso ao conhecimento e agdes de
reflexdo.

J4

No entanto, ¢ refor¢cada a questdo da “semana de saude na escola” demonstrando que o
material ainda resguarda rangos das agdes educativas campanhistas consideradas pouco
efetivas por serem efémeras e muitas vezes desconexas da realidade. Esse modelo tdo popular
de educacdo em saude entre o final do século XIX e inicio do século XX se baseia em
momentos de “difundir, junto a populagdo (...) fragmentos de conhecimento cientifico sobre
saude e doengca em qualidade e quantidade necessdria apenas para gerar obediéncia as
prescrigoes técnicas (...)” (LEFEVRE e LEFEVRE, 2004, p. 57). Assim, € necessario que 0s
materiais destinados aos profissionais do PSE estimulem uma a¢do constante e ndo somente
em “uma semana especifica”. Até porque essa logica contradiz a descri¢do contida na
introducdo do material onde ¢ descrito que “(...) este Guia contém sugestoes de atividades
para serem desenvolvidas ndo apenas durante a Semana Saude na Escola, mas ao longo do
ano letivo” (BRASIL, 2013, p. 4).

E um avanco a disponibiliza¢io de um material que indique propostas de atividades para os
profissionais envolvidos no PSE e que estimulem atividades de didlogo com a populacdo
escolar. Esse formato ultrapassa o modelo de comunicagdo vertical difundido comumente no
campo da saade (VASCONCELLOS-SILVA, RIVIERA ¢ ROZEMBERG, 2003; KELLY-
SANTOS, MONTEIRO e RIBEIRO, 2010). Caracterizando, deste modo, um importante
contributo para um processo educativo dialdgico. Apesar de serem verificados avangos no
contetdo dos documentos voltados as ac¢des educativas do PSE, ainda s3o inexistentes
recursos que sugiram estratégias educativas para se tratar as doengas negligenciadas no
ambito do programa.

A partir do ano de 2014 as doencas negligenciadas passaram a integrar oficialmente os
componentes do PSE (BRASIL, 2014). Preenchendo, assim, uma demanda a nivel
internacional que ressalta a importancia das estratégias intersetoriais envolvendo o espaco
escolar para a abordagem do tema (OPAS, 2009; OMS, 2015). As agdes do PSE sao
desenvolvidas sob dois eixos de componentes: I) avaliacdo clinica e psicossocial e; II) a
promogado e prevengdo. As doengas negligenciadas passaram a integrar o eixo I do PSE. No
documento ¢ reportado que as acdes envolvendo o tema devem ser dirigidas ao ensino
fundamental, ensino médio e EJA e suas atividades ndo sdo essenciais (BRASIL, 2014). Pela
indicacdo contida no documento, o PSE deve se centrar ao monitoramento de possiveis sinais
de doencas negligenciadas de prevaléncia na regido de atuagdo da equipe, sendo as acdes
restritas a periodicidade de uma vez por ano. Em suma, o componente educativo € suprimido.

Além disso, ndo foi encontrado em nenhum documento indicativos que estimulasse ou
indicasse agoes intersetoriais de fato. A intersetorialidade pressupde integragdo e visa que as
politicas, mesmo sendo universais, consigam promover integralidade e equidade no
atendimento (JUNQUEIRA, 1997). Em outro estudo que verificou a intersetorialidade na
Estratégia de Satide da Familia (ESF) verificou-se que, em agdes intersetoriais, a atividade ¢
percebida, quase que exclusivamente, como responsabilidade do setor da satde. Ou seja, ha
na pratica uma intersetorialidade restrita (PAPOULA, 2006). Essa caracteristica contradiz a
propria proposta do PSE que propdem justamente uma a¢ao conjunta entre o setor da satde e
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da educacao, inclusive indicando que as tematicas de educag¢dao em satde integrem o Projeto
Politico Pedagdgico das escolas (BRASIL, 2007).

Ao mesmo tempo, o ensino de Ciéncias tradicionalmente tem se encarregado da abordagem
dos temas relacionados a saude, incluindo as doengas negligenciadas (ASSIS, 2012; PIRES,
TRAJANO e ARAUJO-JORGE, 2013; MOHR, 2009; SCHALL, 2010). J& a relag@o entre o
setor da satde e educagdo pode ser conflituosa, pois muitas vezes os profissionais de saude
realizam suas atividades no espago escolar sem que haja dialogo com os profissionais que ali
atuam. Gerando, assim, certa hostilidade (MOHR, 2009). Logo, no contexto do PSE ¢
emergencial que haja uma sinaliza¢do para que o planejamento, estruturagdao ¢ execugao das
acOes educativas se facam em conjunto. Caracterizando de fato a integralidade presente na
concepgao do programa.

Conclusao

Verificou-se que a maioria dos documentos analisados se referem aos de estrutura técnica que
sdo direcionados aos gestores estaduais e municipais do Programa Salude na Escola. Foi
incipiente a menc¢do a producdo académica direcionada a proposi¢do de melhorias e anélise
sobre aspectos do programa. Sugerindo, assim, que ndo ha dialogo entre a producao
académica e a base documental do PSE. As atividades educativas propostas nos documentos
de 2013 e 2014 buscam maior dialogo com o publico. No entanto, ha ainda a indicacdo da
realizacdo de um momento especifico para centralizacdo das ac¢fes. Dando indicios dos
resquicios do formato campanhistas que ainda permanece na educacdo em salde presente na
escola.

Ja em relacdo as doencas negligenciadas, observou-se a inclusdo do tema a partir do ano de
2014 no rol de componentes do programa. Entretanto, as a¢Oes indicadas séo restritas ao
diagnostico de agravos e ndo sdo indicadas como obrigatorias. Ndo foi reportada a
necessidade de associacdo entre profissionais da salde e educagdo para o planejamento e
execucdo das acdes previstas no ambito do PSE.

Conclui-se que ouve um avango das bases documentais do Programa Salde na Escola no
sentido de propor maior interlocucdo em suas acdes e inclusdo das doencas negligenciadas em
sua agenda. Além do seu potencial de contribuicdo para o ensino de Ciéncias, indica-se a
incorporacdo de estratégias educativas voltadas ao tema das doencas negligenciadas, inclusédo
de outros membros da comunidade escolar nas a¢des do PSE, bem como maior periodicidade
das ac¢des contemplando a promocao da satde como elemento amplo e constante.
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