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Resumo

A investiga¢do realizada insere-se no campo do estudo das politicas curriculares de formagao
inicial de professores de Ciéncias no Brasil, tomando como objeto de andlise os pareceres
apresentados pelo Conselho Estadual de Educagdo/SP, que culminaram nos processos de
avaliacdo e reconhecimento dos cursos de licenciatura ministrados por trés universidades
estaduais, no periodo de 2008 e 2013. A pesquisa tomou como referencial a analise de
conteudo, com o proposito de descrever as resultantes que direcionaram o movimento de
reestruturacdo curricular requerido para atender as exigéncias que normatizaram as bases para
os cursos de licenciatura. Os resultados apresentados pelos pareceres de avaliagdo dos cursos
levaram a compreender que as desiguais vertentes de orientacdo em torno da formacao
docente configuraram diferentes perfis formativos que ndo estdo caminhando juntos. Desse
modo, foi possivel entender que existem diferentes perfis profissionais docentes em jogo, que
se situam entre a legislagdo federal, a estadual e a realidade que cerca a organiza¢do dos
institutos reesposaveis por compor as matrizes curriculares direcionadas.

Palavras chave: formacéo inicial de professores de ciéncias; Diretrizes Nacionais
Curriculares; politicas curriculares.

Abstract

The research is part of the curricular policies field of study initial training of science teachers
in Brazil, taking as analyzed in the advice issued by the State Board of Education / SP, which
culminated in the assessment and recognition of courses degree taught by three state
universities, between 2008 and 2013. The research took as a reference the content analysis, in
order to describe the result that directed the curricular restructuring movement required to
meet the requirements that were standardized the basis for courses teacher training. The
results presented by evaluation opinions of the courses led to understand that unequal
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orientation of strands around the teacher training configure different training profiles that are
not walking together. Thus, it was possible to understand that there are different professional
profiles teachers involved, who are between federal, state and reality surrounding the
organization of responsible institutes for composing the targeted curriculum matrices.

Key words: initial Science teacher training; National Curricular Guidelines;
curricular policies.

Introducao

A LDB 9.394/96 (BRASIL, 1996) colocou em debate a formacao inicial docente propondo
uma profunda revisao dos modelos vigentes. Para isso, propos mudancas e defendeu a
necessidade de diretrizes especificas para os cursos de licenciatura. Na sequéncia, em 2002 o
Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), através do Conselho Nacional de Educacao (CNE),
apresentou as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao de Professores da Educacao
Bésica em Nivel Superior curso de Licenciatura e de Graduacdo Plena (DCN) (BRASIL,
2002). Este documento apresentou um novo modelo de formacao docente, apontando para a
necessidade de que cada area de formagdo docente apresentasse suas proprias Diretrizes. No
caso especifico dos cursos de Biologia (BRASIL, 2001a), Fisica (BRASIL, 2001b) e Quimica
(BRASIL, 2001c) as areas reuniram seus colegiados e apresentaram suas DCN, pontuando
seus modelos de formacao e especificidades.

No processo de construgdo das novas diretrizes, em agosto de 2001, foi apresentado o Parecer
CNE/CP 21 (BRASIL, 2001d), que pontuou o plano de reestruturagdo da organizagdo dos
Estagios Curriculares Supervisionados (ECS), a implantacdo das emergentes Praticas como
Componentes Curriculares (PCC) e as Atividades Cientifico Culturais (ACC). A partir dai,
considerou-se que todos os cursos de formagao inicial de professores para a educacao basica
deveriam incorporar essas modalidades e estruturar seus curriculos, bem como a adequacao
da carga horaria minima descrita para a formagdo do professor atuante nas séries finais do
Ensino Fundamental e no decorrer do Ensino Médio, que passou a ser de no minimo 400
horas de ECS, 200 horas de ACC, 200 horas de PCC e 1.800 horas destinadas as disciplinas
especificas, a cada area de formacao, e aquelas de natureza pedagdgica (BRASIL, 2001d).

As mudangas decorrentes da implementacdo das diretrizes acabaram requerendo agdes em
conjunto, de diferentes esferas legais e institucionais. No caso especifico do Estado de Sao
Paulo, o Conselho Estadual de Educagdo (CEE) reuniu o seu colegiado, criando comissdes no
sentido de atender as normas vigentes e orientar as universidades a seguirem esse processo.
Em 2003, apresentou a Deliberacdo CEE n° 30/2003 (SAO PAULO, 2003), que, através do
seu Artigo 2°, regulamentou os processos de renovacdo e reconhecimento das matrizes
curriculares dos cursos de licenciatura a serem executados em prazos definidos. Com isso, o
CEE/SP assumiu autonomia para avaliar, aprovar ou reprovar os cursos e, desde entdo, vem
estabelecendo as bases para orientar tais processos. Fazendo usos das suas prerrogativas
legais, em 2012 o CEE/SP aprovou a Deliberacdo N° 111/2012, que fixou as “Diretrizes
Curriculares Complementares para a Formacdo de Docentes para a Educagdao Basica nos
Cursos de Graduacao de Pedagogia, Normal Superior e Licenciaturas, oferecidos pelos
estabelecimentos de ensino superior vinculados ao sistema estadual” (SAO PAULO, 2012).
Dentre as medidas acentuadas na Diretriz Complementar, destacaram-se aquelas que visavam
desvincular os cursos de licenciatura dos moldes curriculares atrelados aos cursos de
bacharelado. Em seu Artigo 4° a Deliberacao fixou que a carga horaria total dos cursos de
formagao docente deveria ser, de no minimo 3.200 horas para o curso de Pedagogia, e de
2.800 horas para as demais licenciaturas. Para as licenciaturas, do total de horas previstas,
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excluindo os ECS, 30% deveriam compor as disciplinas pedagédgicas. Como tal divisdo ndo
estava fixada nas diretrizes gerais, nem nas especificas de cada area, isso significou que os
cursos que estdo sob a égide do CEE/SP, deveriam adequar sua organizacdo e as disciplinas
que compodem seus curriculos as Diretrizes Complementares e, posteriormente, apresentar os
projetos pedagdgicos reformulados para o CEE/SP, o qual ¢ responsavel pelo processo de
avaliacdo de reconhecimento/credenciamento/recredenciamento dos referidos cursos'.

Os objetivos dessa pesquisa centraram-se em entender os impactos das Diretrizes Curriculares
Nacionais e das Diretrizes Complementares (SEE/SP) nos cursos de formagao de professores
nas areas de quimica, fisica e biologia, oferecidos pelas trés universidades estaduais paulista —
USP, UNESP ¢ UNICAMP. Procurou-se descrever o modo como os cursos de licenciatura
estdo sendo moldados de acordo com as normativas vigentes

Para tal foi realizado um levantamento dos pareceres publicados pelo SEE/SP no periodo de
2008 e 2013, dando énfase aos processos realizados apds a implantacdo da Deliberacio CEE
N° 111/2012 (SAO PAULO, 2012), j4 que esse foi o periodo que apresentou maior niimero de
avaliagdes realizadas. Desse modo, se buscou entender como o0s processos politicos,
consolidados por uma dada comunidade, refletiram nas transformacdes curriculares que,
diretamente ou indiretamente podem interferir no carater da formagao inicial do professor da
educacdo basica. Para tanto, a andlise centrou-se em responder as seguintes questdes: quais
foram os resultados das avaliagdes realizadas no periodo de 2008 e 2013? Quais foram as
justificativas descritas pelos pareceristas? Como as configuracdes identitarias foram expressas
nos processos de reconhecimento dos cursos?

As questdes levantadas pretenderam mostrar como esses mecanismos estdo refletindo em
novos curriculos e, consequentemente, estdo emergindo em novos perfis identitarios para a
formagao do licenciado. Esse movimento pode ser entendido como aquele descrito por Claude
Dubar (1997), em que as identidades sdo resultantes dos processos de pertencimento e das
relacdes entre os sujeitos e os grupos sociais dominantes.

Adotou-se uma pesquisa de carater qualitativo, estruturada de acordo com a andlise de
contetdo proposta por Laurence Bardin (1977). Nessa investigagdo, o caminho a ser tragado ¢
exploratorio das situagdes vivenciadas no tratamento dos dados.

Resultados e discussodes

No periodo de 2008 e 2013, o CEE/SP publicou oitenta e quatro pareceres, resultantes das
avaliagoes realizadas em cursos de licenciatura ministrados pelas trés universidades estaduais
paulistas — USP, UNESP e UNICAMP. Os cursos avaliados, que passaram por processos de
reestruturacdes, deveriam sinalizar as mudancas que operavam de acordo com as legislagdes
vigentes, em seus projetos-politicos pedagogicos (PPP). Na avaliacdo os pareceristas também
levaram em consideragdo os documentos institucionais, os PPP e as ementas das disciplinas.

Os distintos pareceristas, ao final de cada analise, pontuaram suas conclusdes e apresentaram
uma avaliacdo sobre o curso e a sua organizagdo curricular. As orientagdes se direcionam para
o cumprimento da carga horaria minima estabelecida por lei. Os cursos que foram analisados
como plenamente satisfatorios receberam aprovagdo para funcionar por cinco anos; no caso
daqueles avaliados como parcialmente satisfatorios, o prazo para o funcionamento foi fixado
entre dois e trés anos; naqueles casos em que se julgou insatisfatério o atendimento as

1 Os pareceres decorrentes dos processos de avaliagdo dos cursos estdo sendo disponibilizados
publicamente para acesso digital através da base de dados do site oficial do CEE/SP.
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exigéncias legais, o prazo estabelecido para o cumprimento das normativas, foi de um ano a
contar da data de publicagcdo do ultimo parecer. Por ultimo, nos casos em que as normativas
nao foram atendidas em seus pontos referentes a carga horaria minima, os cursos tiveram
diligéncia em seus processos de reconhecimento e foi estipulado um prazo de trinta dias para
0s responsaveis apresentarem as alteragdes requeridas. A tabela abaixo apresenta o indice de
aprovacao (A) e reprovacao (NA), periodo de 2008 e 2013, referente aos cursos de
licenciatura ministrados pelas trés universidades estaduais paulistas, em suas diversas
modalidades de formacao em licenciatura.

UNESP UNICAMP USP
A NA A NA A NA
2008 13 0 4 0 7 0
2009 8 0 1 0 5 0
2010 2 1 0 0 1 0
2011 5 0 1 0 1 0
2012 11 0 2 0 5 0
2013 5 1 5 2 3 1
Total 44 2 13 2 22 1

Tabela N1: Cursos de Licenciatura, ministrados por trés universidades estaduais, avaliados, no periodo de
2008 e 2013, pelo CEE/SP.

As orientacdes legais tém pontuado, sobretudo, mudangas de cardter quantitativo, como
ressaltado pela carga horaria minima prevista pela Deliberagio CEE N° 111/2012 (SAO
PAULO, 2012). Os dados apontaram para um indice minimo de reprova¢do. Dentre as oitenta
e quatro avaliagdes realizadas, cinco cursos, a principio, ndo tiveram suas propostas
aprovadas pelo CEE/SP. Nesses casos, 0s pareceres pontuaram as alteracdes necessarias a
serem realizadas e estipularam prazo para que as mudancas fossem efetivadas. Os cursos,
entdo, seriam submetidos novamente a outros processos avaliativos. As observacdes
apresentadas pelos pareceres, que julgaram ainda ndo ser possivel avaliar o curso como
plenamente satisfatério, de modo geral, ressaltaram pontos como: o aumento do numero de
vagas; ementas das disciplinas; ampliacdo do niimero de livros disponivel pela biblioteca nas
referidas areas de formag¢do; o cumprimento de uma seriagdo adequada na ordem cronologica
das disciplinas (seqiiéncias e pré-requisitos) e; o cumprimento da carga hordria minima
destinada a formagdo inicial do professor da educagdo bésica, sinalizada pela legislagao.

Em nossa andlise dos pareceres constatamos que as observagdes mais frequentes foram: a
auséncia das ementas das disciplinas; a defasagem quanto ao conteudo curricular ministrado
ao longo do curso, desvinculado da relacdo teoria e pratica, previsto pelas DCN; a defasagem
total ou parcial da proposta para os ECS, com carga horaria e seriacdo definida pelas
normativas €; o ndo cumprimento da carga hordria minima prevista pela legislacdo para os
cursos de formagdo de professores no Brasil. Houve uma cobranga nos processos de
reestruturacao curricular, pautados pela legislagdo, para que os cursos de licenciatura
assumissem o perfil profissional descrito pelas normativas, que convergem para um
profissional que, ao longo de sua formagdo inicial, tenha estabelecido a estreita relacdo entre
teoria e pratica pedagogica.

Em 2013 os pareceres seguiram as alteragdes sinalizadas pela Deliberagdo CEE N° 111/2012
(SAO PAULO, 2012). Notou-se uma oscilagio nos dados apresentados, variando desde as
cargas horérias muito distintas até¢ a auséncia de dados apresentados pelos pareceres como,
por exemplo, a quantidade de disciplinas pedagogicas e especificas contidas no curriculo.
Apesar de serem regidos pelos pareceres estaduais e avaliados pelo CEE/SP, alguns cursos se
orientaram apenas pela Resolucdo CEE/CP N° 2/2002 (BRASIL, 2002). Outros seguiram a
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Deliberagio CEE 99/2010 (SAO PAULO, 2010). Entretanto, nesse periodo, a legislagio
vigente era a Deliberacdo CEE 111/2012 (SAO PAULO, 2012). Notou-se que somente o
curso de Pedagogia, ministrado na UNESP de Bauru, seguiu a vigente normativa no
andamento de seu processo de reestruturacao.

Ao longo de 2013 o CEE/SP avaliou diferentes cursos oferecidos pela Universidade Estadual
Paulista Julio de Mesquita Filho. Dentre esses, apenas um deles foi reprovado. Esse foi o caso
da Licenciatura em Ciéncias Bioldgica, ministrada no Campus de Assis, apresentando uma
carga horaria total de 3.390 horas. Foi solicitado aos representantes da instituicdo
providéncias para o cumprimento das normativas, estabelecendo o prazo de trinta dias para
que as reformulagdes fossem adequadas. Os pareceristas justificaram que o plano de
organizagdo e o funcionamento da matriz curricular ndo atenderam as normativas. De modo
geral, pontuaram que: nao foram apresentadas as ementas das disciplinas juntamente com as
suas respectivas bibliografias; ndo foi especificado como as ACC seriam desenvolvidas,
como, por exemplo, o carater das atividades a serem abarcadas; as disciplinas de Pratica de
Ensino em Biologia, Pratica de Ensino em Quimica e Pratica de Ensino em Geociéncias
apresentaram-se como disciplinas de conteudo especifico ¢ sem relagdo com a pratica
pedagogica e suas aplicagdes na educacdo bésica; a organizacdo dos ECS permaneceu
associada as aulas expositivas deixando de cumprir as exigéncias previstas na legislacao
federal, que situou essas atividades atreladas ao contexto real da educagdo basica. As questdes
conflitantes ndo atenderam as expectativas previstas por lei em prol da formagdo docente, o
que, de acordo com os pareceristas, se tornou justificativa para a diligéncia no pedido de
renovagao do curso.

Na maioria dos casos, os cursos foram aprovados, mas sempre com ressalvas. Um deles foi
aprovado apenas pelo prazo de um ano até que se enquadrasse nas normativas vigentes. Esse
foi o caso da Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas, ministrada pela UNESP de Sao José do
Rio Preto, apresentando uma carga horaria total de 3.765. Para apresentar-se em total
concordiancia com a legislacdo, deveria enquadrar a sua estrutura curricular a referida
deliberagao, atendendo a propor¢do de 200h em ACC, 200h em PCC e 400h em ECS. Isso
permitiu entender que os avaliadores levaram em consideracao nao a carga horaria total em si,
mas a maneira como essas horas estdo divididas e seriadas em disciplinas de carater
pedagdgico e especifico.

Para o curso de Licenciatura em Quimica, ministrado no Campus da UNESP de Araraquara,
nao foi possivel extrair do parecer informac¢des como: carga horaria e natureza das disciplinas
pedagdgicas; carga horaria e organizagdo das ACC, PCC e dos ECS. Constatamos que o curso
foi aprovado, mas as informagdes requeridas pelo processo de avaliacdo realizado ndo foram
apresentadas, pois nao constaram no portal do CEE/SP. Nesse caso, ficam as seguintes
questdes: quais foram os critérios pautados para avaliar o referido curso? Qual foi o molde
seguido para obter avaliacdo plenamente satisfatoria? O que a formagdo em Licenciatura em
Quimica ofereceu nesse Campus que as demais ndo apresentaram?

Outros dois cursos, ministrados pela Unicamp, ndo obtiveram aprovagdo no processo
realizado pelo CEE/SP em 2013. Foi o caso da Licenciatura em Ciéncias Biologicas e da
Licenciatura em Danca. Apesar desse ultimo nao corresponder a formacao do professor de
ciéncias, foco da pesquisa realizada, nos serviu de paradmetro para entender as avaliagdes € o
parecer em torno dos objetivos propostos. Através da leitura dos pareceres, nao foi possivel
apreciar a organizagdo para a formagdo do licenciando e identificar as suas respectivas
exigéncias. A diligéncia no processo de avaliacdo fundamentou-se nos seguintes aportes:
ementas das disciplinas vagas e sem referéncia bibliografica; auséncia das disciplinas
Didatica, Metodologia e Pratica de Ensino e Curriculo ou Avaliagdo; o PPP ndo especificou
como as disciplinas de formacao pedagdgica se articulariam; nao foi possivel avaliar os ECS,
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como a sua organizacao ¢ o seu desenvolvimento ao longo da formagao do licenciando. Cabe
ressaltar que, mesmo nao sendo o foco deste artigo, como ja mencionado, o curso de
Licenciatura em Danca foi reprovado e os argumentos, assim como também ocorram nos
processos de avaliagdo dos cursos de formacao de professores em ciéncias, conflitam-se entre
a realidade institucional e as normativas, ou seja, as disciplinas, voltadas a formacao do
licenciando nao obedeceram as orientagdes emergentes.

Em 2013, a Universidade de S3o Paulo teve quatro cursos de licenciatura avaliados pelo
CEE/SP, de modo que, trés deles obtiveram aprovagdo, mas foi estipulado o prazo de um ano
para apresentarem as reformulagdes de acordo com as normativas. Entretanto, também nao
apresentou a organizagdo ¢ a seriagdo de suas matrizes curriculares. Por isso, ndo foi possivel
descrever como apresentaram as disciplinas dos referidos curriculos.

No caso das trés instituigdes, notou-se que nas ocorréncias em que os pareceres avaliavam os
cursos de licenciatura e bacharelado, em um mesmo documento, ndo houve reprovacdes dos
cursos de bacharelado e todos tiveram a sua autorizagdo de funcionamento efetivada pelo
periodo de cinco anos. Isso indicou que atenderam as legislagdes e apresentaram uma
organizagdo satisfatoria. Desse modo, as questdes inerentes ao cumprimento da legislacao
giraram em torno dos cursos de licenciatura que habilitam educadores para o ensino de
ciéncias. As ressalvas centraram-se em torno da critica dos métodos e das sequéncias que tém
associado a formagao do licenciando aquela inerente aos cursos de formagao do bacharel. Foi
argumentado que esses modelos de formagdo ndo priorizaram as bases descritas para a
formagdo pedagogica do professor.

O perfil identitario docente proposto pelas legislagdes — federais e estaduais — culmina para
aquele descrito pela literatura que caracteriza o professor pratico reflexivo e descreve o
curriculo baseado nos sabres da agdo pedagdgica, que no exercicio de sua agdo educadora
apresenta uma base de referencial em educa¢do que se associa ao contexto real de seu
exercicio profissional. As disciplinas de ACC, PCC e ECS sinalizam a relagdo direta entre
formagdo docente e a interagdo entre teoria e pratica pedagogica. Eleger essas disciplinas
como mecanismos de formagdo, proprios da licenciatura, foi um dos pontos elencados pela
legislacdo emergente para tratar a formagdo docente como um campo auténomo € que nao
mantenha vinculo com os cursos de bacharelado. Esse ideario de formagao docente converge
para aquele descrito pela literatura que aponta os saberes pedagogicos como subsidios para o
novo modelo identitario docente que seja capaz de elevar a qualidade do ensino (GAUTHIER
etal., 1998).

Consideracgfes Finais

Os dados apontaram para uma discordancia entre os pareceres € as matrizes curriculares
apresentadas em relagdo as avaliacdes efetivadas em 2013, ja que, apesar de aprovados, os
cursos ndo tém atendido plenamente as normativas e sdo convocados a apresentarem as
mudangas em prazos estabelecidos como, por exemplo, de um ano, para os casos mais
frequentes, e de trinta dias, para os casos mais ausentes do cumprimento das normativas. As
avaliagdes com maior indice de reprovagdo total ou parcial surgem a partir de 2012 com a
publicacdo da Deliberagdo 111/2012 (SAO PAULO, 2012). Isso mostra que as resultantes
deste documento tém sido muito pontuais no que se refere as adequacdes em torno da carga
horaria total dos curriculos e no que se refere a organizagdo e a seriagdo das disciplinas de
natureza pedagdgica. Houve caso também em que o curso ndo apresentou as reestruturagoes,
mas obteve aprovagdo plenamente satisfatoria, para o periodo de cinco anos de
funcionamento. Esse fato sugere a ideia de que os critérios para a aprovagdo podem estar
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atrelados ao avaliador que, como descrevem Camargo e Nardi (2004), sdo resultados das
forcas entre os pares envolvidos que culminam nas distintas configuragdes curriculares
emergentes e, consequentemente colocam em dualidade as configuracdes identitarias docente.

Os discursos presentes nos pareceres, anteriores a 2013, manifestaram-se favoraveis a
organizagdo e ao funcionamento dos cursos exaltando a exceléncia das formag¢des ministradas
pelas referidas instituicdes. Entretanto, o mesmo ndo se aprecia nas ultimas avaliagcdes
realizadas. Isso pode estar refletindo diretamente nas diversas problematicas encontradas em
meio aos representantes das instituicdes que, muito repentinamente, estao tendo que adequar
as suas matrizes curriculares sem ser possivel levar em consideragdo a realidade dos cursos
como, por exemplo, tempo de integralizacdo dos créditos, corpo docente e vinculo com as
instituicdes de educacdo basica. Entretanto, parece haver uma relacdo direta entre as forgas
resultantes dos sujeitos que avaliam e as determinantes que conduzem o processo na forma da
lei, o que pode estar refletindo na constru¢do de diferentes perfis identitdrios docentes,
imensos as relacdes de poder e aos grupos dominantes. Portanto, foi possivel concluir que os
resultados das avaliacdes conduzem ao que Dubar (1997) descreveu como sendo as
resultantes das forcas exercidas entre os grupos dominantes, direcionando as construgdes
identitarias circunscritas pelos processos da socializagdo que tém reestruturado os cursos de
formagao de professores de ciéncias, ministrados por trés universidades. As reformulagdes
curriculares estdo ocorrendo e os perfis identitarios profissionais docentes vém sendo
construidos e reconstruidos, como resultado dos decretos, deliberagdes e pareceres que
surgem, culminando nos modelos de avaliacdo e reconhecimento de cursos de licenciatura, o
que pode acarretar em diferentes maneiras de se pensar o processo da formagao do educador.
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