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Resumo

Esse trabalho apresenta parte dos resultados sbtiolm uma pesquisa de doutorado a
respeito da formacdo de professores de fisica ndalidade a distancia. Os sujeitos da
pesquisa foram professores que atuavam em 20090eri2z0organizacao ou criagao de cursos
a distancia de Licenciatura em Fisica do Sistem8 dAs Regides Sul, Sudeste e Nordeste e
na extinta Secretaria de Educacgéo a Distancia dG.MEcoleta de dados foi realizada por
meio de entrevistas semiestruturadas, com 16 pEgurom respostas gravadas, transcritas e
submetidas a analise temética. Apresentamos ag0pesidos entrevistados segundo as
subcategorias: 0 papel da EaD; aspectos legaigctasp metodoldgicos; polos de apoio
presencial; e investimentos. Os aspectos obsenamlémgo desse trabalho apontam para a
necessidade de se refletir sobre as politicas gasblatuais para a solucdo da caréncia de
professores de fisica.

Palavras-chave Formacao de Professores; Politicas Publicas; &diaca Distancia; Ensino
de Ciéncias.

Abstract

This work presents some results obtained with aadak research about the training of
physics teachers at Distance learning course. iheds were teachers who worked in 2009
and 2010 in the organization or creation of distalearning courses Degree in Physics with
the support of Sistema UAB In the south, southaadtnortheast of Brazil and in the former
Secretaria de Educacéo a Distancia of the MEC. &dlaction was conducted through semi-
structured interviews with 16 questions, with ansaecorded, transcribed and subjected to
thematic analysis. We present the positions ofaedents according to the subcategories: the
role of distance education, legal aspects, metlogiltdl aspects, the present support poles,
and the investments. The features observed duriagtudy point to the need to reflect on the
current public policies to solve the shortage ofgits teachers.

Keywords: Teacher Education; Public Policy; Distance Edwocat Research in Science
Teaching.



Introducéo

A Lei n° 9.394/96 estabelece que a Educacéo é wer da Familia e do Estado. Ela contém
onze principios, dentre eles estd a garantia dodpade qualidade. E é consenso na
sociedade, e a pesquisa em ensino tem ratificasloaqqualidade de um sistema educacional
nao pode estar desvinculada da qualidade dos sefesgores. Nao menos importante é o
problema da caréncia de professores no cotidianonatsa sociedade, veiculado nas
propagandas do governo e noticiarios de jornaifat@& que um professor sem a formacao
adequada (portanto mal formado) tera dificuldades pgomover uma aprendizagem de
qualidade para seus alunos. No Brasil, como examiicias estatisticas oficiais, uma parte
consideravel dos professores da Educacdo Basicapossui essa formacido (IBANEZ;
RAMOS; HINGEL, 2007), sendo essa uma das causapéesimos resultados que o pais
obtém nas avaliagGes educacionais nacionais @atienais. Essas sdo as bases das reflexdes
e investigacoes sistematizadas que vem apontandoessidade de formar mais e melhor os
professores de fisica (ANGOTTI, 2006; ARAUJO; VIANN 2008; BORGES, 2006;
CUNHA, 2006; GOBARA; GARCIA, 2007).

Hoje, uma das acdes do governo para solucionaéaaia de professores € o investimento no
ensino superior para ampliar e melhorar os cursdsia@énciatura de todas as areas e niveis.
Dentre 0s meios para alcancar esse fim, a Educadastancia (EaD) tem sido um dos
caminhos trilhados, especialmente por meio do i@stéJniversidade Aberta do Brasil
(UAB).

Esse trabalho € parte dos resultados de uma pasdeisioutorado sobre a formacdo de
professores de Fisica. Os sujeitos da pesquisanfprafessores que atuavam em 2009/2010
na organizacao ou criacdo de cursos a distanciacdaciatura em Fisica do Sistema UAB
das Regides Sul, Sudeste e Nordeste e na extiotat&&a de Educacdo a Distancia (SEED)
do Ministério de Educacdo (MEC). A coleta de daftngealizada por meio de entrevistas
semiestruturadas. As respostas foram gravadascti@s e submetidas a analise tematica
(BARDIN, 1977), que gerou 5 categorias dividas enslibcategorias. Apresentamos aqui
somente os resultados obtidos a partir da catetpoldicas publicas educacionais”.

Politica publica atual para a formacéo de professor  es de fisica

A formacao de professores da educacéo basica,deguart. 62° da Lei n® 9.394/1996, se faz
em nivel superior, em curso de Licenciatura de gme#lo plena, deve observar diretrizes
gerais, normas nacionais do MEC e do Conselho Natide Educacdo e tem a educacéo
basica como referéncia principal. Dentre as normesonais, as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacdo de Professores da Edu@&isica se apresentam como um
conjunto de principios, fundamentos e procedimegtvais importantes para a organizacao
institucional e curricular dos cursos de LicengiattA carga horaria minima de 2800 horas
pode ser integralizada em, no minimo, 3 anos enpaosta de atividades como praticas como
componente curricular, estagio curricular supeoviado, conteudos curriculares especificos e
pedagogicos e outras atividades académicas, aastié culturais. As Diretrizes Nacionais
Curriculares para os Cursos de Fisica, por sua@eanhecem o consenso de que a formacao
em Fisica deve se caracterizar pela flexibilidade cdrriculo, carga horaria de 2400h
distribuidas em 4 anos (em desacordo com as DRistanteriores), sendo metade no nucleo
basico comum e a outra metade em moddulos sequertmaiplementares definidores de
énfase e uma monografia ao final do curso a titiéddniciacdo cientifica. Esses aspectos
somam-se a outros, como a Lei n° 11.788/08, gqumatma os estagios, e o Decreto n°
5.626/05, que inclui a Lingua Brasileira de SindifBRAS) como disciplina curricular



obrigatoria nos cursos de formacdo de professauas,juntos estruturam legalmente os
cursos presenciais de Licenciatura em Fisica nsilBRAUJO; VIANNA, 2010).

A EaD, por sua vez, € uma modalidade de educagintee na legislacdo, tendo sido
introduzida pela Lei n® 9.394/1996 por meio dosgast 32°, 47° e 80°. Sua definicdo
encontra-se no Decreto n° 5.622/05, que a caraateomo modalidade educacional na qual a
mediacdo didatico-pedagdgica nos processos de cergsimprendizagem ocorre com a
utilizacdo de meios e tecnologias de informacaoneunicacdo, com estudantes e professores
desenvolvendo atividades educativas em lugaresempds diversos e organizando-se
segundo metodologia, gestdo e avaliacdo peculipegs, as quais devera estar prevista a
obrigatoriedade de momentos presenciais. Portaggea modalidade no Brasil ndo é
totalmente “a distancia’, sendo os polos de apoesencial essenciais ha medida em que
desempenham o papel de unidade operacional passenvblvimento descentralizado de
atividades pedagogicas e administrativas relati@as cursos e programas ofertados a
distancia. E importante ressaltar que apesar dosntentos oficiais apontarem que o Projeto
Politico Pedagdgico de um curso a distancia demtenmplar aspectos como a concepcao de
educacédo e curriculo no processo de ensino e apaged, os sistemas de comunicagéo, o
material didatico, a avaliacdo, a equipe multigikicar, a infraestrutura de apoio, a gestao
académico-administrativa e a sustentabilidade ¢ie@a, ndo ha um direcionamento
especifico sobre como esses tdpicos podem serathiso

“A opcdo epistemologica € que norteard também todpragposta de organizagdo do
curriculo e seu desenvolvimento. A organizacao eciplina, modulo, tema, area, reflete a
escolha feita pelos sujeitos envolvidos no projeto.compreensdo de avaliagdo, 0s
instrumentos a serem utilizados, as concepcoesitde e estudante, de professor, enfim,
devem ter coeréncia com a opcao tedrico-metodadogiefinida no projeto pedagogito
(BRASIL, 2007, p.8)

E importante destacar que o modelo de EaD vigemrasil € um dentre muitos existentes.

Luzzi (2007) investigou cerca de quarenta e trémidées e visdes de EaD relatadas nos
altimos 40 anos a partir de diversos autores eituiggies nacionais e internacionais

representativas da area. As definicdes encontfadasam a perspectiva social relacionada a
democratizagdo da educacgdo, as caracteristicangséstemas possuem, como 0S meios
tecnoldgicos, e se baseavam em uma andlise commpacaim a modalidade presencial.

Contudo,

. as principais categorias que expressam a disd@ndidatico-pedagdgica do processo
educativo encontram-se abaixo dos 40% de frequérmia seja, tutoria, comunicagéo
bidirecional, planejamento e organizacdo, métodadaticos e reunides presenciais Sao
aspectos relegados a um segundo plano, que sehagam a metade da amostra” (LUZZI,
2007, p.114).

A afirmacédo de que os aspectos didatico-pedagogiram relegados a um segundo plano
pode ser observada na analise dos elementos qu#enmmo universo conceitual do termo
EaD.

Tabela 1: Elementos presentes no universo conteitas definicbes de EaD e seus
percentuais de incidéncia (LUZZI, 2007, p. 113).

Caracteristicas Incidéncia (%) | Caracteristicas Incidéncia (%)

Separacdo fisica 97 Métodos didaticos 23

Meios de comunicacao 86 Reunides presencia 11




Autonomia 46 Comunicacéao 11
massiva

Tutoria ou supervisao 41 Forma industrial 11

Comunicagédo bidirecional 37 Educacdo como ur 2

interativa continuum

Estratégias, organizagao 34
planejamento

O Sistema UAB, criado pelo Decreto n°® 5.800/200& péincipal acdo do governo federal na
EaD. Segundo Mota (2009), Secretéario da extintaCBMIEC:

“... a articulacao e integracéo de instituicbes deiro superior, municipios e Estados, visa a
democratizagdo, expansao e interiorizagdo da ofdet@nsino superior publico e gratuito no
pais, bem como ao desenvolvimento de projetos stpuisa e de metodologias inovadoras
para 0 ensino, preferencialmente para a area deméwdo inicial e continuada de
professores da Educacdo Basicgn.300)

Isto é, a modalidade EaD estad voltada, prefereneiae, para apoiar 0s cursos de
Licenciatura e a formacao continuada de professtaesiucacéo basica. Esse aspecto se deve
a caréncia de professores que permeia a educagsiteiva desde meados do século passado
(ARAUJO; VIANNA, 2010) e que se tornou evidente c@® pesquisas estatisticas do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educaisigmisio Teixeira (INEP/MEC) como o
Censo do Professor e as Sinopses Estatisticaseths®£da Educacdo Superior.

Sabe-se que a caréncia de professores de fisiddrasl € grande. O governo federal
(IBANEZ; RAMOS; HINGEL, 2007) apontou que em 2002damanda estimada desse
profissional era igual a 23.514 docentes para memsédio e outros 31.717 para os ultimos
anos do ensino fundamental. Nesse documento, deatge o fato de que entre 1990 e 2001
0 pais conseguiu formar apenas 7.216 licenciadofistra e outros 14.247 eram estimados
para o periodo de 2002 a 2010. Isto €, se o paitivesse o ritmo de formacdo da ultima
década do século XX, em 2010 o pais teria formadonos de 26% da demanda necessaria
para 2002.

Angotti (2006), ao discutir os desafios da formaci&o professores de fisica, apresentou
estimativas para o ano de 2015 que sao igualmesganomadoras. Segundo o autor, a
demanda de professores de fisica sera de setehpafigsionais nas escolas da educacao
bésica. Além disso, é preciso considerar a demandssino superior, pois com a ampliacdo
das vagas nos cursos de Licenciatura em Fisicanigsrsidades precisardo de docentes e
tutores, e comod' quadro de tutores previstos para o processo d#iagao pedagogica deve
especificar a relacdo numeérica alunos/tutor capaz permitir uma real interacdo no
processo de aprendizage(BRASIL, 2007, p. 22), esse segundo grupo seaadsg.

Metodologia

A pesquisa foi desenvolvida em trés Instituicegdsino Superior (IES) publicas brasileiras
gue ofereciam, em 2009 e 2010, cursos a distamclaagnciatura em Fisica com apoio do
Sistema UAB. Séo elas a:

» Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ):irstituicdo de ensino superior mais
antiga do Brasil, criada pelo Decreto n° 13.34301@2jo primeiro curso (Real Academia
de Artilharia, Fortificagcdo e Desenho) foi fundatmano de 1792 pelo segundo Conde de
Rezende e Vice-Rei do Brasil José Luis de Castogaliza-se no Estado do Rio de



Janeiro, regido sudeste do pais, e faz parte dswoma CEDERJ com outras IES publicas
do Estado, pioneiro no pais na formacao de prafesgmr meio da EaD. Seus cursos a
distancia séo ofertados a alunos residentes ndd&dt@aRio de Janeiro.

» Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC): & instituicdo consagrada no Brasil,
localizada no Estado de Santa Catarina. Em 2008, @@sos a distancia de Licenciatura
em Fisica estavam em andamento, mas ndo haviamsalormados ainda. Sua atuacao
expandia-se pelo Brasil, ofertando vagas em SaatariGa, Roraima, Maranh&o, Babhia,
Mato Grosso do Sul e outros Estados brasileiros.

e Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC): feideripela Lei estadual n°® 6.344/1991
com a incorporacdo da Federacdo das Escolas Sugsedie Ilhéus e Itabuna, privada, ao
sistema estadual de ensino superior da Bahia. lWodan1999, o curso presencial de
Licenciatura em Fisica foi reconhecido pelo Decrestadual n® 7.530. E, portanto,
recente. A modalidade a distancia, no momento detecale dados, encontrava-se em
planejamento, tal que a primeira aula do cursstucia de Licenciatura em Fisica ainda
nao havia sido ministrada.

Foi convidado para a pesquisa um professor deinatituicdo cuja relacdo com 0s cursos a

distancia tenha sido direta e contundente par&sagio ou organizacdo, sendo este 0 Unico
critério. Todos sdo doutores e tém experiéncia déosy anos como docente no ensino

superior.

Além das Universidades, a SEED/MEC também particifRara preservar o anonimato, 0s
sujeitos foram identificados com as siglas dastingbes em que atuam.

Inicialmente, entrou-se em contato com os sujeitopesquisa com a finalidade de explicar a
proposta da investigacéo e convida-los para unrawestia em seu gabinete ou outro local de
sua conveniéncia. Nesse momento, também se exp@liocegessidade do uso de um gravador
de audio, se garantiu o anonimato do participaeesentou-se o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido e afirmou-se o compromisso wlareter aos sujeitos a transcricdo de
suas entrevistas para que estes pudessem, liveereditt-las. Posteriormente, as questdes da
entrevista foram enviadas por e-mail. Apdés marcdata, o horario e o local, as entrevistas
foram realizadas por um pesquisador treinado eifipaalo, de forma individual, nos
gabinetes ou laboratorios escolhidos pelos sujeitos

As entrevistas semiestruturadas foram guiadas ipoguestionario que se ancorou no elenco
de perguntas descritas por Demo (1995). As pergudotam construidas a partir de estudos
tedricos e empiricos realizados em etapas antsragiepesquisa de doutorado e feitas na
seguinte ordem:

(1) Poderia descrever o inicio da atuacdo desd#@uip8o no ensino na modalidade a
distancia, por favor? (2) Quando o Prof. Ronaldaadviestava na Secretaria de Educacéo a
Distancia do MEC, havia o seguinte texto na pagietronica da UAB: .. a ampliacdo do
sistema tem como objetivo a democratizacao, expaaséteriorizacdo da oferta de Ensino
Superior publico e gratuito no pais, assim comasethvolvimento de projetos de pesquisa e
de metodologias inovadoras de ensino, prefereneiaten para a area de formacdo de
professores da Educacdo Basic&m sua opinido, qual é o objetivo principal daas
instituicdo na UAB? (3) A Licenciatura curta, Resg@o 30/1974, ja tratava da falta de
professores no Brasil. A que se deve, segundo@®o pe vista, a caréncia de professores no
Brasil ha mais de 50 anos? (4) Quais sdo, na Sné0pos agentes causadores das vagas
ociosas nos cursos de formacdo de professoregiigalimente os de biologia, fisica e
quimica? (5) A que se deve, segundo seu pontostie, v grande nimero de evadidos nas
Licenciaturas assim como o grande tempo daquelesancluem? (6) Que elementos a UAB



e a sua instituicdo possuem que permite enfrestatifculdades apontadas nas questdes
anteriores? (7) Que propostas suplementares podeea postas em pratica ou planejadas
pelo governo para enfrentar a problematica da cexé@e professores na Educacéo Basica, na
sua opinido? (8) Que alteracdes no corpo de LPiareceres relacionados a oferta de cursos
de formacéo de professores na modalidade a diat@necisam ser discutidas ou alteradas?
(9) Poderia descrever como os referenciais e ai€xgias que nortearam a criagdo da UAB
foram adaptados para a realidade das experiénesendblvidas em sua instituicdo? (10)
Aponte, por favor, pontos positivos e negativosreas praticas desenvolvidas nas demais
instituicbes consorciadas a UAB, por favor.; (11pa@ elementos caracterizam ou
diferenciam a proposta de formacéo de profess@esid instituicio com aquelas realizadas
pelas demais instituicbes consorciadas a UAB? QuB)is sdo ou foram os procedimentos
adotados na formacdo dos professores e tutorexutess a distancia? (13) Ha muitas
discussbes sobre as elevadas taxas de evasaorsos @@l Licenciatura em Fisica a distancia.
Qual a avaliacdo que vocé tem sobre o0 assuntoie sg@am as causas? (14) Quais séo as
mudancas que se fazem necessarias para revedejueglro no ambito nacional e dentro de
sua instituicdo? (15) Vocé poderia informar apr@adammente quais seriam os valores ja
investidos em sua instituicdo relacionados a ofégtaursos na modalidade a distancia para a
formacdo de professores de Fisica? (16) Os daddbliE®, oriundos das Estatisticas dos
professores no Brasil como o Censo Escolar, Sin@mseCenso dos Profissionais do
Magistério da Educacao Basica e Censo da Educagdexi8r: sinopse estatistica — 2005
apontam claramente a seguinte realidad®:Brasil formou, no periodo de 1990 a 2005,
13.504 licenciados em Fisica, uma média de 90Mndieelos/ano. Até 2003, além dos
professores formados antes 1990, foram formadosxapadamente 11.7 mil licenciados em
Fisica. O MEC, contudo, encontrou apenas 3.095gssaires com a Licenciatura em Fisica
na Educacéo Béasica, menos de 26% dos forma&esa UAB conseguir formar professores
em quantidade suficiente para suprir a caréncianakso pais, ainda assim poderemos
observar um outro fenbmeno: a evasdo de profissiafiplomados desta profissdo. Esse
problema reduzird substancialmente a efetividad&d A2 como caminho para a solu¢do do
problema da falta de professores. Que medidas ipoteser tomadas ou planejadas para se
evitar esse problema?

O tempo de duracéo da entrevista foi de aproximad#s ®? horas para cada participante. Nao
houve recusa de nenhum dos envolvidos em participgpesquisa, porém o professor da
SEED/MEC, em funcdo dos compromissos em sua agprefariu responder as questdes por
meio do seu e-mail, tal que os dados obtidos fadan8 entrevistas gravadas e um texto
enviado por e-mail. A transcricdo das entrevistaisréalizada com corre¢cdo gramatical
conforme os procedimentos adotados por Lemke (19963teriormente, as transcricoes
foram enviadas e todos 0s sujeitos puderam editaniente suas falas. Foi esse texto, apos a
edicao dos sujeitos, que foi utilizado na analselados.

Os principios conceituais da Andlise Tematica deliBg1977) foram utilizados para estudar
0 conteudo das falas por meio de ndcleos de senéidia tematizacdo dos depoimentos. A
analise das falas seguiu as seguintes etapastusaldiutuante; adotou-se o tema como
unidade de registro; a pré-analise; a exploracdandterial; a identificacdo hipotético-

dedutiva de categorias e subcategorias (GUERRAG)2GD tratamento; a inferéncia; e a
interpretacdo dos resultados. Apés a emersdo dagoc@as empiricas, as mesmas foram
validadas internamente por um segundo pesquisafley, analisou as entrevistas e as
categorias obtidas.



Resultados

Foram identificados 58 temas apds a analise dasvesias dos sujeitos. Eles foram divididos

em 5 categorias, a saber: Caréncia de profesgeoliicas publicas educacionais; Problemas
para a implantacédo das politicas publicas educaigp@urriculo; e Precarizacdo do trabalho
docente. Nessa secdo serdo discutidos apenas @s tan categoria Politicas publicas

educacionais, os quais foram divididos nas seQoeapel da EaD, Aspectos Legais, Aspectos
metodoldgicos, Polos de apoio preseneifilvestimentos.

O papel da EaD

Os temas dessa secdo foranmtariorizacdo, novos espacos de formacaeformacgéao de
professores Segundo os sujeitos da pesquisa, o papel da Bailitica publica atual € o
aumento da democratizacdo por meio da oferta d@sude nivel superior em regides nado
atendidas pelas universidades publicas.

“E a interiorizacdo. E possibilitar a chegada do $no Superior para as pessoas que estio
longe dos grandes centros” (UFRJ).

“... permitindo a expansao, ampliacdo, democratéag interiorizacdo do ensino publico,
gratuito e de qualidade em nosso pais” (Governo).

“... temos um papel importante que € essa intezagy@o da universidade” (UFSC).

Além disso, ha a expectativa ambiciosa de se aonstrma rede de aprendizagem
significativa para todos os atores envolvidos nosas a distancia de Licenciatura em Fisica.

“... por meio da EaD, pode se criar uma rede deelizagem significativa na qual o
professor, o tutor, o professor-aluno, interagenmstantemente, vivenciando experiéncias
inter e multidisciplinares, de construcdo coletiva individual do conhecimento,
desenvolvendo competéncias e habilidades, atitade&abitos, relativos tanto ao estudo, a
profissdo, quanto a sua propria vida” (Governo).

Por ultimo foi apontado que a EaD pode servir énfmao de professores como uma solucao
para o problema de caréncia de professores da ¢@uzasica, sendo este aspecto o foco
dos documentos oficiais do governo e das reuniéesodrdenadores dos cursos a distancia
apoiados pelo sistema UAB em Brasilia.

“... especialmente, colocar énfase na formacéordéegsores que €, como a gente sabe, onde
as coisas estao muito mal no Brasil” (UFRJ).

“Agora, por exemplo, fui a uma reunido de coordemr@d dos cursos de Fisica e
Matematica, e isso foi repetido enfaticamente, quebjetivo primordial da UAB é a
formacgéao de professores...” (UESC).

Os aspectos legais

Com relacdo a legislacdo, o Unico tema presentefalas apontou para adaptacao
anacronica e inapropriada da legislacdo do ensinorgsencial para a modalidade a
distancia. Segundo os entrevistados, os problemas legaipemeciam essa modalidade de
ensino nao esta na legislacdo federal, mas na @asée legislacbes especificas nas
universidades.

“Nos ndo temos uma legislacdo pronta ainda. Namae adaptacdes da legislacdo do
presencial para o ensino a distancia...” (UFSC).

. NOs seguimos a risca as determinacdes dosqgeses, etc., e todas aquelas legislacdes
para a formacao de professores, e sao legislacoessqo feitas tendo em vista a formacéao



presencial do professor... esse tipo de legislagdiocompletamente anacronica e
inapropriada” (UESC).

Aspectos metodoldgicos

Com relacdo aos aspectos metodoldgicos, os temas domodelo espanhglastecnologias

da informacao e comunicacaga imposicao do modelo UAB de Eale a fragmentacao do
curso. Segundo o sujeito da UFRJ, sua instituicdo sedoasinicialmente, no modelo
espanhol. O sujeito da UESC também apontou qusternsa UAB tem como base o modelo
do consércio CEDERJ (do qual a UFRJ faz partepersequentemente, faz uso do mesmo
modelo de EaD.

“Acho que a idéia inicial € o modelo que era unu@m visto no inicio do CEDERJ é tipo o
do ensino a distancia na Espanha. Mas, na verdadeemelhanca € apenas em alguns
aspectos da organizacao” (UFRJ).

“Ele(a) pegou a metodologia da UAB que é copiadaCEDERJ, que € copiada do modelo
espanhol de educacdo a distancia, com essa divwslianha de professor conteudista,
professor formador, tutor presencial, tutor a disté, designer institucional” (UESC).

O uso das Tecnologias da Informacdo e da Comumicagdformacédo dos professores na
modalidade a distancia, segundo o sujeito da SEEQ/Mao seria apenas uma ferramenta,
mas um objetivo, pois assim 0s novos professorés@ariam capacitados para utiliza-las.

“... estardo aptos a, além de completar suas foreagbasicas em suas respectivas areas de
atuacao, reproduzir nas salas de aulas da Educ&z#sica a utilizacdo plena e adequada de
novas tecnologias” (Governo).

Também houve a denulncia que o0 acesso de uma udadesao sistema UAB e seus recursos
financeiros a sujeitava a certos aspectos quensa@mnpostos pelo governo.

“Ndés tinhamos uma realidade antes da UAB e agstareos indo pra la e estamos sofrendo
adaptacdes. Algumas coisas estdo sendo aprovejtadagtras ndo... Nos estamos brigando
para ficar na estrutura que a gente tem e levadeapa UAB, e ndo o contrario - ndo trazer a
UAB e o que nela existe para a gente...” (UFSC).

“No comecgo, nos tivemos muitas brigas para temeagir a imposicdo do modelo do
CEDERJ como estava sendo colocada aqui: ‘esse é@delm da UAB e vocés tém que
produzir texto™ (UESC).

Por altimo, a formac&do dos consorcios foi criticguaque ampliaria a fragmentacdo da
formacgao do aluno, visto que as disciplinas samldias entre universidades distintas:

“Os modelos que sairam do ministério foram centisado CEDERJ e isso foi terrivel para a
gente, essa questdo de consércio, com professeresidersidades diferentes fazendo aula
presencial, isso foi muito complicado” (UFSC).

Os polos de apoio presenciais

Os temas associados aos polos de apoio preseavraalihfraestrutura , reducéo da evaséo

e novos espacos de formacdoSegundo os entrevistados, o papel dos polos d® ap
presencial nas politicas publicas educacionaissasagia ofertar a infraestrutura minima para
o funcionamento dos cursos.

“....um local estruturado de modo a atender ade@médnte estudantes de cursos a distancia
..." (Governo)



Os polos também atuariam na reducéo da evasaolwlussa na criagdo de um centro de
integracéo e desenvolvimento regional e de gerde&@mpregos.

“Estudos comprovam que o polo de apoio presengial & condi¢des para a permanéncia
do aluno no curso, criando um vinculo mais proxicoon a Universidade, valorizando a
expansao, interiorizacdo e regionalizacdo da ofeda educacédo superior publica e
gratuita...” (Governo).

Além disso, foi indicado o possivel uso dos polasap formacgéao continuada em servigo de
milhdes de professores no futuro.

“Ao final, configurada uma rede nacional de polagra possivel contribuir para que se
formem centenas de milhares de professores parauxd€do Basica, possibilitando que
outro igual montante de docentes, em efetivo extercpossa completar sua formacéo,
atendendo ao disposto legalmente, e permitindobmawe, ciclos de formacéo continuada a
milhdes de professores periodicamente” (Governo).

Os investimentos

Sobre os investimentos demandados pela atualgaoptiblica, os temas identificados foram
os valores investidos o valor por aluno, o desperdicio de dinheiro publicg a perda dos
polos de apoio presencias o periodo de financiamento Sobre os valores investidos, as
falas apontam que eles sdo grandes, da ordem tenasrde milhares de reais por semestre
para cada instituicdo, e que serdo mantidos.

“O que eu sei é que deve ser um investimento bi@s@rande... Eu sou confiante que as
coisas vao continuar com bastante apoio ao ensidst@ncia por um motivo muito simples.
Porque é o l6gico que vai acontecer.” (UFRJ)

“A planilha para o curso de Fisica, para os doisimeiros semestres, € de cerca de R$
200.000,08" (UESC).

“Em torno de R$ 650.000,00* por semestre.” (UFSC)

Uma das justificativas para esse volume de recwseda 0 baixo custo por aluno que a
modalidade a distancia possuiria.

“Nds temos no curso de Fisica, uma ordem de gramdez500 alunos presenciais, incluindo
todos os cursos. No CEDERJ nés ja temos, em Latemaj um namero maior que isso, na
ordem de 700 a 800. E é um custo muito menor” (JFRJ

O custo de alguns profissionais para o sistema Uédtudo, foi classificado como
desperdicio de dinheiro publico por um dos enttadiss.

“O MEC, do meu ponto de vista, vai fazer outra abeéio que € promover um Concurso para
a contratacdo de um tutor a distancia com salamoRi$ 6.000,00... para atuar nos polos, e
que tem formacdo a nivel de mestrado na area dgmecOu seja, € outro engano, outra
forma de se desperdicar o recurso publico” (UESC).

Outra critica feita esta relacionada ao abandonmfdaestrutura ap6s a conclusdo de uma
turma. Isso porque como ndo ha uma segunda ofertlisdiplinas e mesmo de cursos, 0s
polos, com seus laboratérios, seriam usados apenasez.

“Bem, tem laboratérios de Fisica que custam maisRf 200.000,00 , que é quase O
orcamento da prefeitura, certo... Tudo bem, o p@f& montou, d4 o curso de Fisica,

! Para fins de comparac&o, o salario minimo da épecimual a R$ 465,00



acabou a demanda, deixa de lado? E faz o que carel@tpboratorio?... Entdo eu acho que
sao gastos que tem que se discutir” (UFSC).

Uma ultima consideracdo seria sobre o tempo qustensa UAB financia os cursos. Como

muitos alunos reprovam algumas disciplinas, elesbam permanecendo mais tempo
matriculados que o tempo minimo estabelecido nagef®s Politicos Pedagogicos dos

cursos. Contudo, o Sistema UAB néo cobriria o teexim. Isso equivale a dizer que quando
um estudante é reprovado em uma disciplina, eleagft@ando impedido de continuar o curso

ou é obrigado a aguardar a préxima turma (que rggsantida, pois depende da oferta de um
novo edital do Sistema UAB pelo governo e da padiio da IES neste), o que contribui

com a evasao:

. ela [o Sistema UAB]disponibiliza o financiamento para quatro anosgoe € uma
enganacao... Sao raros 0s alunos que entram nantiaeira de Fisica e se formam em
quatro anos, 0 que € uma excecao e ndo uma reyiae.frisar que néo se trata de um caso
especifico da UESC, isso ocorre em todo o pais"SOE

“... a gente pediu um prazo muito curto para pots¥minar, quer dizer, o curso era de nove
semestres, e vocé podia prorrogar por dez, onzeoradgndés estamos pedindo um
financiamento para os dez periodos mais 50%, igsdeaa reofertar algumas disciplinas...”
(UFSC).

Consideracoes Finais

O Sistema UAB é uma politica de Estado com o olgete solucionar a caréncia de
professores da Educacdo Béasica por meio da int&xg@io e ampliacdo das vagas dos cursos
de Licenciaturas. Cunha (1979, 1988) j4 descrevweu rip década de 60 diversos fatores
elevaram a demanda pelo ensino superior, levarMB®© a induzir as universidades federais
a aumentarem as vagas em seus cursos. Minto (Zy3ua vez, destacou que, nas décadas
de 1980 e 1990, arteriorizacdo do ensino superior, iniciada na dédaale 1950, acentuou-
se tendo como um dos motivos basicos a criaca@adkdades ou a busca de clientéla
Portanto, propostas de ampliacdo e interiorizagdensino superior ndo sado inéditas no pais.
Qual foram os resultados dessas acdes? Como elesypwientar as politicas atuais?

Com relacdo aos aspectos legais sobre os curdgetaach, 0s documentos oficiais afirmam
que ‘as concepcdes de tutor, de estudante, de profesgdevem ter coeréncia com a opcao
tedrico-metodoldgica definida no projeto pedagoyi@®RASIL. 2007, p.8). Assim, as IES
possuem liberdade para organizarem seus cursogudognisso ndo contribuiu para a
elaboracao desses projetos, pois 0s cursos adasstao adaptando, de forma inapropriada
e anacronica, caracteristicas dos cursos presenfi@m disso, essa liberdade é usufruida
pelas IES que nao fazem parte do Sistema UAB (@smwivadas), visto que para receber os
recursos desse sistema, as IES publicas se torbaigadas a acatarem imposicoes do
governo federal.

Com relacéo ao papel dos polos de apoio presesadalimportancia na oferta de condicdes
minimas (laboratério de fisica, informéatica, bibdica, etc.) para os cursos de Licenciatura em
fisica fica evidente quando se observam algumasalapeténcias, habilidades e vivéncias
minimas presentes nas Diretrizes Nacionais Cuaiesl para os Cursos de Fisica:
Diagnosticar, formular e encaminhar a solugdo dablpmas fisicos, experimentais ou
tedricos, praticos ou abstratos, fazendo uso detsumentos laboratoriais ou mateméaticos
apropriados; Utilizar os diversos recursos da mética, dispondo de no¢des de linguagem
computacional; Conhecer e absorver novas técnmuoé®dos ou uso de instrumentos, seja em
medicdes, seja em analise de dados (teoricos aerimgntais); Ter realizado experimentos



em laboratorios,; Ter tido experiéncia com o uscedeipamento de informatica; Ter feito
pesquisas bibliograficas, sabendo identificar @llear fontes de informacédo relevantes. Isto
€, sem eles a formacao dos professores nessa dam#ahao atenderia ao que € exigido.

Sobre os aspectos metodolégicos, preocupa o are a fragmentacao da formacao. Sabe-
se que ela ndo é recente. Araujo e Vianna (2018jraram que ela surgiu juntamente com o0s
cursos de formacdo de professores de fisica, @eafell.190/1939, quando as disciplinas
especificas eram ministradas nos primeiros 3 anass gpedagodgicas, posteriormente,
formalizando o esquema 3+1, e foi ampliada comfarRe universitaria, Lei n® 5.540/1968,
gue separou os docentes responsaveis pela forrdagitofessores em Departamentos. A fala
dos entrevistados, nesse sentido, corrobora cdimaagéo desses autores ao apontar que no
momento atual, a fragmentacdo da formacdo de pafes de fisica € &bartamental;
institucional, com a fragmentagdo do curso entreresituicbes formadoras de consorcios
para a EaD, Geografica, com a dispersao espacial @anos e dos professores na EaD” (p.
4403-11).

Os investimentos do governo na EaD foram intengssandécada. Isso esta nas falas dos
entrevistados e nos numeros da Sinopse Estatiiti€alucacdo Superior de 2003 e 2009 do
INEP. Em 2003, essa modalidade ofertou 128 vagas3¥® candidatos, representando 3,9%
das vagas ofertadas para a Licenciatura em Fisidrasil, e em 2009 foram 4.614 vagas
(ofertadas por 14 IES publicas e 3 privadas) deggag por 5.676 candidatos, representando
38,9% do total de vagas. A EaD, portanto, amplioacesso aos cursos de formacao de
professores de fisica. Contudo, essa ampliacddspreer acompanhada de outras acgdes, ou
ndo seréa suficiente para acabar com a carénciaofiespores de fisica na educacao basica.
Isso pode ser constatado no percentual de vagasasc{(60% na modalidade a distancia e
42% na presencial em 2009) e de evasao nos cueddsahciatura em Fisica e na analise de
Zanetic (2010) sobre o numero de professores wa fisrmados na USP, que observa géie “
muito pouco, mas o problema maior é que a quasdidatie desses formandos nédo vai dar
aulas na escola publica... baixos salarios, muitadas, turmas superlotadas e péssimas
condicOes de trabalho os afugentgm’334).

Esses aspectos apontam para a necessidade detgesiire as politicas publicas atuais para
a solucdo da caréncia de professores. Nesse sem#g@ata-se um texto da SBPC escrito ha
trés décadas atras sobre as medidas implementaldaggverno federal para solucionar esse
problema. Apesar de seu distanciamento histori@atualidade é marcante.

“Julgamos sem sentido a apresentacdo de uma prapgzsta reformular o ensino brasileiro
que ndo venha acompanhada de recomendacgdo paraoraella situacdo do nosso
professorado, pois ndo devemos desviar nossa aiedQd problemas que o magisterio
enfrenta e que sdo, em Ultima instancia, os fatdegsrminantes da qualidade do ensino...
ndo serd apenas fazendo modificagbes na legisldg&oLicenciaturas e modificando seus
curriculos que conseguiremos superar aqueles fatfivpaixa remuneracdo do professor,
instabilidade de seus contratos, falta de oporagegara a ascensao na carreira, as condi¢coes
sécio-econdmicas dos alunos, a pobreza de matditditicos, a mercantilizacdo do ensino,
etc.]’ (SBPC, 1981, p. 28, 49).

Com este trabalho, buscamos opinides diretas doisipantes do processo de implantacao
do sistema UAB e vimos que aspectos ja abordadopgsmuisadores anteriormente trazem
preocupacdes ainda hoje. Muitas tentativas emigadipublicas ja foram feitas para sanar o
problema de falta de professores. O sistema UAB:aente, mas ainda ndo forneceu
resultados quantitativos para que as salas dedawdducacédo basica tenham bons professores
de Fisica (em 2009 foram formados, em todo o Brap#nas 65 na modalidade a distancia).



Outras pesquisas precisam ser feitas para acompamivaliar sua implantacdo. O Brasil ndo
pode chegar na metade do século XXI sem professores
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