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Resumo

Em nossos estudos, a Teoria do Agir Comunicativo tem se mostrado um referencial
bastante produtivo, sustentando tanto a analise de como tem se dado a formagdo de
professores na atualidade quanto a fundamentacdo de propostas formativas de carater
emancipatoério. Por isso, consideramos pertinente trazer a discussdao para o campo da
educacdo em ciéncias dos conceitos de racionalidade instrumental, racionalidade
comunicativa, sistema, mundo da vida, esfera publica e associa¢des livres, a partir de um
estudo tedrico sobre os temas da formagdo docente e das politicas publicas.
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Abstract

The Theory of Communicative Action has been a very productive reference in the course
of our studies, providing grounds both to the investigation of the current teacher’s
education and the educational proposals of emancipatory nature. It becomes pertinent
therefore to discuss within the Sciences education field the concepts of instrumental
rationality, communicative rationality, system, lifeworld, public sphere and free
associations, based on a theoretical study on teacher’s education and public policies.

Keywords: Habermas, communicative rationality, public sphere, teacher's
education.
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Introducao

A ampla literatura (CARVALHO; GIL-PEREZ; 2003; FREITAS; VILLANI, 2002; SILVA,
CARVALHO; MUNFORD, 2009, por exemplo), que a area de ensino de ciéncias tem
produzido no Brasil a respeito das necessidades formativas dos docentes que ministram
disciplinas ligadas as ciéncias da natureza, leva-nos a questionamentos a respeito de como
concretizar a formacgéo de um profissional que possa dar conta da complexidade crescente dos
contetdos cientificos, das questdes relativas a natureza da ciéncia, das tensGes sociais que se
manifestam na escola, das novas demandas de laboralidade, das exigéncias da cidadania,
enfim, das possibilidades de conhecimento e de analise critica dos pleitos da comunidade
cientifica, do mundo do trabalho, dos anseios dos jovens, das demandas sociais, etc.

Ao buscarmos analisar as politicas de formacdo de professores, vislumbramos na Teoria do
Agir Comunicativo (TAC) de Habermas um referencial tedrico bastante produtivo, que tem
nos ajudado a melhor compreender a formacdo de professores de ciéncias tanto no contexto
nacional quanto no cotidiano das instituicdes em que atuamos. Além disso, quando tomamos
seus principios como possibilidade de orientacdo para nossas agdes, conseguimos dar a
formacéo docente um carater emancipatorio.

InvestigacBes de cunho tedrico e empirico que se fundamentam na TAC (DEUTSCH, 2005;
LONGHI, 2005; MUHL, 1999; ORQUIZA de CARVALHO, 2005; PRESTES, 1995, SGRO,
2007), apontam para sua produtividade no campo educativo, levando-nos a considerar suas
potencialidades para sustentar a formacao de individuos mais livres e para a configuracéo de
sociedades mais justas.

Ao fornecer instrumentos para a critica da sociedade atual e ao mesmo tempo elementos para
sua transformacdo, a TAC pode sustentar modelos criticos de formacdo docente (CARR;
KEMMIS, 1988, GIROUX, 1997). Particularmente com relacdo a formacao de professores de
ciéncias, estudos tém demonstrado que a TAC pode amparar uma visdo critica do
conhecimento cientifico, indicando que, ao contrario de uma suposta neutralidade, esse
conhecimento responde a interesses da cultura que o produz (GARCIA; PORLAN, 2000;
MATTHEWS, 1995) e que, além disso, pode também apontar para possibilidades de acGes
formativas, especialmente por meio da participacdo dos professores em comunidades
investigativas e no desenvolvimento de pesquisa acdo (MION, 2009; ROSA; SCHNETZLER,
2003; ORQUIZA DE CARVALHO et al. , 2009).

Assim, 0 objetivo desse trabalho é trazer ao debate alguns conceitos da TAC que temos
considerado produtivos para fundamentacdo de analises sobre politicas publicas e formacao
de professores de ciéncias. Discussdes mais aprofundadas podem ser encontradas na tese de
doutoramento da qual esse artigo se originou (CHAPANI, 2010).

Teoria do Agir Comunicativo: a fecundidade dos conceitos de
esfera publica e associacdes livres.

Jurgen Habermas (1929 - ), fildsofo e socidlogo alemao, é um dos mais influentes pensadores
da atualidade. Suas ideias tém fundamentado analises em diversos campos. A TAC, em
particular, apresenta grandes possibilidades para a compreensdo, anélise e fundamentagédo de
propostas no campo educativo. N6s a temos utilizado para o desenvolvimento de analises
criticas e de proposicdes no que concerne as politicas de formacgdo de professores de ciéncias.
Nesse contexto, tém nos sido especialmente Uteis 0s conceitos de racionalidade instrumental,
racionalidade comunicativa, sistema, mundo da vida, esfera publica e associagdes livres.

Formac&o de professores de Ciéncias 2



Atas do IX Encontro Nacional de Pesquisa em Educacdo em Ciéncias — IX ENPEC
Aguas de Linddia, SP — 10 a 14 de Novembro de 2013

Habermas busca restituir a razdo sua capacidade emancipatoria, superando as limitac6es
impostas pela visdo reducionista da racionalidade cognitiva-instrumental, a partir do
pressuposto que existe um sentido universalista de razdo que se aplica também a dimenséo
pratico-moral e a estético-expressiva. Para tanto, advoga uma mudanca do paradigma do
sujeito para o da intersubjetividade, pois assim é possivel conceber a razdo de maneira mais
ampla, na forma de razdo comunicativa. Dessa maneira, a racionalidade comunicativa é
apresentada como contraponto a racionalidade com respeito a fins. A primeira orienta as
interacdes simbolicamente mediadas e, sendo um conceito amplo, ndo exclui a possibilidade
de uma racionalidade teleologica (HABERMAS, 2012a,b).

Ele propde uma conexdo entre a teoria da racionalidade e a teoria da sociedade. A partir de
uma revisdo critica das principais tradicdes da sociologia, estabelece sua critica a
modernidade desde uma concepcao bidimensional da sociedade, composta pelo sistema e pelo
mundo da vida, conectando, dessa forma, os paradigmas da acdo e do sistema. O sistema €
composto pelos subsistemas Estado e mercado, sendo regido pela racionalidade instrumental.
O mundo da vida compreende as intersubjetividades dos atores inseridos em situacGes
concretas de vida, constituindo-se no pano de fundo sobre o qual ocorrem as acdes
(HABERMAS, 2012 a,b).

Por meio da linguagem cotidiana, 0 mundo da vida pode ser racionalizado na medida em que
0s agentes nele inseridos busguem consensos estabelecidos comunicativamente. Esse
processo de racionalizacdo, entretanto, provoca uma sobrecarga nos processos comunicativos,
que necessitam ser desafogados por meios ndo linguisticos. E assim que nas sociedades
modernas, o dinheiro, instrumento do mercado, e o poder, instrumento do Estado, assumem
papel mediador das relag6es sociais (HABERMAS, 2012a,b).

No entanto, ocorre que, no capitalismo avancgado, esses meios ndo linguisticos tomam o lugar
da busca pelo consenso mediado comunicativamente. Esse processo € denominado por
Habermas (2012b) como colonizacdo do mundo da vida pelo sistema, constituindo-se pelo
dominio da racionalidade instrumental em instdncias em que deveria prevalecer a
racionalidade comunicativa.

Os conceitos de sistema e de mundo da vida tém nos possibilitado identificar as
condicionantes estruturais que determinam as politicas publicas sem, todavia, ofuscar 0s
movimentos dos agentes nesse processo. Enquanto isso, 0s conceitos de esfera publica e de
associaces livres nos permitem pensar em possibilidades de alargamento do raio de a¢do dos
sujeitos individuais e coletivos situados em uma realidade concreta.

No decorrer de suas obras Habermas (1984, 2012a,b) vem discutindo o surgimento,
desenvolvimento e declinio de uma esfera plblica caracterizada pela universalidade e
igualdade de participacdo, pela a racionalidade na busca de entendimento e a pela publicidade
critica.

“Na sociedade burguesa, as esferas de acéo integradas socialmente assumem a forma de uma
esfera privada e de uma esfera publica complementares entre si. O ndcleo institucional da
esfera privada é constituido pela familia, que se especializa em tarefas de socializacdo, sem
encargos de producgdo (...). J& o ndcleo institucional da esfera pablica é formado pelas redes
de comunicacdo intensificadas pelas atividades culturais, pela imprensa e mais tarde, pelos
meios de comunica¢do de massa, 0s quais tornam possivel a participacdo de um publico de
pessoas privadas na reproducdo da cultura e na fruicdo da arte, bem como, a participacdo do
publico de cidaddos na integragdo social, viabilizada pela opinido publica.” (HABERMAS,
2012b, p. 576-577).

Apontando a importancia que tém os meios de comunicacdo de massa na esfera publica,
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Habermas (2012b, p. 702) destaca seu potencial ambivalente, pois a medida que “canalizam
unilateralmente fluxos de comunicagdes numa rede centralizada (...), podem favorecer
consideravelmente a eficacia dos controles sociais”, no entanto, “a exploracdo de potencial
autoritario € sempre precaria, porque nas estruturas de comunicagdo, estd inserido o
contrapeso de um potencial emancipatorio”.

Porém, a formacgdo de uma opinido publica ndo depende apenas dos meios de comunicagéao de
massa, mas pode ser construida em associagdes de cidaddos em posse de seu direito de
liberdade de expressdo e de associagcdo. Assim, tais associacdes livres encarregam-se da
formacdo de conceitos, pois “sdo especializadas na geracdo e propagacdo de conviccoes
praticas, ou seja, em descobrir temas de relevancia para o conjunto da sociedade, em
contribuir com possiveis solugdes para os problemas, em interpretar valores, produzir bons
fundamentos, desqualificar outros” (HABERMAS, 1990, p. 110).

Em nosso trabalho, temos considerado produtivo entender a esfera publica como uma
estrutura comunicacional que se encontra amparada nas associacoes livres, nas quais pessoas,
fazendo uso publico da razdo, debatem, em condicbes de liberdade e igualdade, temas de
interesse comum, produzindo uma opinido publica capaz de orientar suas acdes bem como de
informar e criticar os direcionamentos sistémicos. A partir dessa perspectiva, temos utilizado
0s conceitos de esfera publica e de associacdes livres para discutir politicas pablicas e
formacé&o de professores.

Politicas publicas e formacé&o de professores

As politicas publicas podem ser consideradas como “a atividade ou o conjunto de atividades
que, de uma forma ou e outra, sdo imputadas ao Estado moderno capitalista ou dele emanam”
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2002, p. 7). Para Sposito e Carrano (2003), elas se
relacionam a um conjunto de acbes articuladas que: envolvem recursos especificos, uma
dimensdo temporal e alguma capacidade de impacto; ndo se reduzem a implantacdo de
servicos, mas englobam projetos de natureza ético-politica e compreendem niveis diversos de
relacBes entre o Estado e a sociedade civil, estando, portanto, sujeitas a conflitos entre grupos
que disputam orientacGes no espaco publico e os recursos destinados a sua implantacao.

Entendemos que a formacdo docente, como politica publica, constitui-se como parte da
politica educacional, envolvendo um amplo conjunto de agentes. Porém, expressa-se,
“sobretudo, por meio de iniciativas direta ou indiretamente promovidas pelo poder publico e,
portanto, o Estado é uma referéncia fundamental para a sua compreensdo” (VIEIRA, 2002, p.
14).

A producdo de politicas, no entanto, ndo ocorre de forma linear, pois, para sua legitimacéao é
necessario o envolvimento de individuos e instituicdes que representam grandes e distintos
interesses, de maneira que as politicas educativas acabam por se constituir como resultados
precarios de acordos e compromissos (APPLE, 1997).

Nesse contexto, os professores tém reduzida capacidade de participagdo, pois, uma vez que
atuam em instituicbes organizadas hierarquicamente, apresentam poucas possibilidades de
tomada de decisbes sobre a politica educativa em geral ou mesmo “sobre a selecdo e a
preparacdo de novos membros, os procedimentos de disciplina interna e as estruturas gerais
nas organizagdes em cujo seio trabalham” (CARR; KEMMIS, 1988, p. 26).

Entendemos que as politicas de formacdo apresentam duas dimensdes que devem ser
consideradas em seu conjunto: uma dimensdo operacional relativa as acOes destinadas ao
estabelecimento dos espacos de formacdo e uma dimensdo curricular que se desenvolve no
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contexto da primeira. No caso brasileiro, o Estado, no &mbito operacional, define prioridades,
financia e cria espacos de formagdo e, no ambito curricular, desenha o curriculo das
licenciaturas, define os conteldo e métodos das acGes de formacdo continuada sob sua
responsabilidade e controla o processo formativo por prémios e sansoes, avaliaces e
certificaces.

Sabemos que os ideais do neoliberalismo apontam a educacdo como um dos pilares do
desenvolvimento econdmico, vinculando-a estritamente aos interesses do mercado. Assim,
uma vez que o Estado tem se aliado cada vez mais fortemente ao capital, considerar a
intervencao estatal €, no mais das vezes, conceber, na mesma medida, a interpenetracdo do
mercado no mundo vivido.

O governo brasileiro tem usado de variados meios para que as politicas educativas sejam
implantadas de maneira semelhante aos propdsitos de sua formulacdo, contando, inclusive,
com os recursos financeiros e a forga chanceladora de agéncias transnacionais. Porém, ainda é
o Estado nacional o responsavel por justificar, produzir, legitimar, implantar e avaliar as
politicas educativas e de formacdo docente.

Nesse contexto, a quantidade de normas’ relativas ao assunto produzida nos Gltimos anos é
um indicativo da capacidade do Estado em se esgueirar por amplos espagos do processo
formativo. As analises realizadas por diversos estudiosos (EVANGELISTA; SHIROMA,
2007; FREITAS, 2002, 2007, SILVA, 2006) demonstram que o propdsito de tal intervencgdo é
o0 de atrelar essa formacao a esfera da producéo.

Entendemos que, em virtude de seu carater mais técnico, a dimensdo operacional das politicas
de formacdo docente é a mais apropriada as atribuicdes administrativas do Estado. Nesse
sentido, o governo brasileiro, além de garantir a centralidade do tema nas discussdes politicas
e nas acOes administrativas, também fomenta programas formativos diversos que tem
atendido grande numero de professores, destacando-se, nesse contexto, 0s programas de
formacéo em exercicio.

A dimensdo curricular das politicas educativas, pelo seu carater eminentemente politico,
deveria ser definida a partir do debate, da critica e da participacdo democratica dos
envolvidos. No entanto, a acdo do Estado, mediando de perto a atuacdo e a formacao
docentes, por meio de um conjunto de normas tentacular e extremamente detalhado e por
sistemas de avaliacdo e certificacdo em todos os niveis de ensino, sufoca a emergéncia de
praticas alternativas.

Por outro lado, entendemos que seria pouco produtivo nos atermos apenas as criticas a acao
estatal, pois € necessario que também possamos fortalecer a participacdo dos professores no
processo de producdo dessas politicas. Por isso, defendemos que a esfera publica politizada,
informada dos conceitos e valores construidos intersubjetivamente por professores que se
organizem em associacOes livres, seria capaz de intermediar as dimensfes administrativa e
politica do Estado, pois, apenas por meio da comunicacao racional irrestrita, seria possivel
gerar uma vontade coletiva, passivel de ser expressa em decisdes politicas.

No entanto, os professores encontram dificuldades de se engajarem nessa producao critica ou
dela se apropriarem, bem como de se aglutinarem em foruns coletivos. Para isso concorre,
entre outros fatores, a maneira individualista como ocorre a atuacao e a formacéo docentes e o
fato das agBes formativas restringirem-se, 0 mais das vezes, a atividades de treinamento.

1 Por exemplo: Lei 9.394/1996, Resolugdo CNE/CP 2/ 1997, Decreto 3.276/ 1999, Resolugao CNE/CP
01/2002; Resolugao CNE/CP 02/2002, Lei 10.436/2002, Portaria 1.403/ 2003, Resolu¢do CNE/CP
01/2004, Decreto 5.800/2006, Decreto n. 6.755/2009, Resolugao CNE/CP 1/ 2009, Resolucdo CNE/CP
2/2012.
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Desta maneira, a formacdo docente pouco tem colaborado para a construcdo de propostas
contra-hegemaonicas, radicadas no mundo da vida.

Uma vez que a racionalidade instrumental tem avangado sobre o mundo vivido, este se
encontra igualmente ameacado pela mercantilizacdo e pela burocratizagdo, assim, “a
capacidade indispensavel de reflexdo e controle deve ser procurada em outro lugar, a saber,
em uma relacdo completamente transformada entre as esferas publicas autbnomas auto-
organizadas, de um lado, e os dominios de acdo regidos pelo dinheiro e pelo poder, de outro
lado” (HABERMAS, 1987, p. 112).

Para tanto, o processo formativo necessitaria fundamentar-se na racionalidade comunicativa,
0 que permitiria sobrepor a integracdo social a integracdo sistémica. A acdo comunicativa
pressupde a possibilidade dos agentes envolverem-se em processos discursivos sempre que
um dado ponto do mundo vivido se torna problematico, por isso, em termos concretos, a
tematizacdo de aspectos com aspiracOes generalistas, relativos a atuacdo e a formacdo
docentes, deveria dar-se no ambito de associacBes livres. Isso requer a analise critica das
condicBes de atuacdo politica dos professores e futuros professores, de modo a desvelar as
coercbes que impedem a fala entre livres e iguais, ou seja, demanda o desenvolvimento de
competéncias comunicativas, uma vez que o0s participantes devem sair de um estado de
reflexdo solipsista em direcdo a universalizacdo das justificativas das acdes no ambito
coletivo.

Para Mihl (1999), a perspectiva habermasiana do conhecimento nos permite entendé-lo como
uma obra social, coletiva, o que implica transforma-lo em algo sempre passivel de
reconstrucdo. Assim, uma mudanca epistemoldgica poderia colaborar para o rompimento de
certas coer¢cdes que impedem a ampla participacdo dos professores na vida politica, pois
poderia alargar a compreensdo dos docentes sobre a natureza do conhecimento, o qual
deixaria de ser entendido como uma aquisi¢do pessoal do sujeito, que obtém sua posse e 0
distribui, para ser considerado como uma elaboragdo continua de sujeitos em interacdo. Ou
seja, € necessario refletir sobre os curriculos das acdes formativas de professores da area das
ciéncias naturais, pois, as representacdes de ciéncias e de conhecimento que 0s permeiam
podem tanto dificultar como criar possibilidades para tal mudanca.

No entanto, precisamos ir além e buscar meios de articular os ambitos do sistema e do mundo
da vida, ndo apenas a partir da perspectiva de contencdo da invasdo sisttmica, mas também no
sentido oposto, ou seja, na orientagdo do sistema pelos conhecimentos e valores fomentados
discursivamente. Para este prop6sito, apontamos para a repolitizacdo da esfera pablica da qual
os professores efetivamente participem colocando em discussdo conhecimentos, valores e
desejos construidos intersubjetivamente em instancias que correspondessem as associacdes
livres. Estas, por sua vez, se constituiriam como campos Vivos, em constante processo de
construcdo-reconstrucdo, instituidos no proprio processo formativo, consubstanciados como
grupos de estudos, comunidades investigativas, colegiados, foruns de discussao, etc

Considerag®es finais

O pensamento habermasiano tem se mostrado produtivo na analise da participacdo dos
professores na construcdo de politicas pablicas de formacdo de professores. Trata-se de um
referencial bastante rico, por meio do qual é possivel tratar as questdes de politicas pablicas e
de formacao docente de maneira articulada.

Uma vez que a racionalidade comunicativa viceja no entremeamento dos mundos objetivo,
social e subjetivo, vinculados pela linguagem cotidiana, a formacéo docente assentada sobre
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esta racionalidade apresenta perspectiva emancipatéria, pois ndo considera a formacdo dos
professores apenas como um processo de adaptacdo dos novos membros ou de constante
capacitacdo daqueles que compde este corpo profissional, mas de pessoas que, em interacao,
produzem e reproduzem a vida.

Com isso surge o desafio de pensar uma formacdo docente que possibilite enfrentar a situagédo
na qual os professores sdo colocados como executores das politicas educativas. Nesse sentido,
temos visto com bastante otimismo a organizacdo de professores em grupos de estudos e 0
desenvolvimento da pesquisa agdo de carater critico desenvolvida colaborativamente entre
pesquisadores da educacdo basica e da universidade (MARTINEZ, 2009; MION, 2009;
ORQUIZA DE CARVALHO, 2005). Entendemos que a TAC e, em especial, 0s conceitos de
associacOes livres e de esfera publica podem nos ajudar a analisar, propor, desenvolver e
avaliar propostas de formacao emancipatdria de professores de ciéncias.
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