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Resumo

A valorizagdo do didlogo e da participagdo social na explicitagdo e resolucdo de conflitos
socioambientais ¢ um dos pressupostos de uma educagdo ambiental que vise a transformacao
da realidade. O presente trabalho apresenta o estudo de caso, realizado entre 2006 e 2008, em
uma area do entorno de uma unidade de conservagdo urbana, o Parque Estadual das Fontes do
Ipiranga, Sdao Paulo. O objetivo da pesquisa foi promover um processo participativo de
educagdo ambiental com a comunidade local e gestores publicos, visando explicitar os
conflitos socioambientais existentes, planejar e executar acdes conjuntas para sua resolugdo e
promover a participagdo ¢ o empoderamento da comunidade. A metodologia adotada foi a
pesquisa-acdo, por meio de reunides periddicas entre os participantes para discutir os
problemas e planejar a¢des de intervengdo. Os resultados apontam para um processo de
empoderamento dos cidaddos, com o didlogo e a construcdo de saberes e agdes coletivas.

Palavras chave: educacdo ambiental, educacdo ambiental critica, conflitos
socioambientais, gestao participativa, unidades de conservacgao, pesquisa-acao.

Abstract

The enhancement of dialogue and social participation in unveiling and solution of
environmental conflicts is one of the assumptions of an environmental education that aims to
transform reality. This paper presents the case study, carried from 2006 and 2008, in the
neighbourhood of an urban protected area, the Parque Estadual das Fontes do Ipiranga (State
Park Ipiranga Source), Sdo Paulo. The research objective was to promote a participatory
process of environmental education with the local community and public managers, aiming to
unveil the existing socio-environmental conflicts, plan and execute joint actions for their
solution and promote the participation and empowerment of the community. The adopted
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methodology has been action-research, through regular meetings between the participants to
discuss issues and plan interventions. The results point to a process of empowerment of
citizens, with the dialogue and the construction of collective knowledge and actions.

Key words: environmental education, critical environmental education, socio-
environmental conflicts, participative management, protected areas, action-research.

Introducéao

No século passado, o dualismo Natureza/Sociedade influenciou de modo significativo o
surgimento do movimento ambientalista, baseado na compreensdo da probleméatica ambiental
principalmente a partir da visao da sociedade humana como destruidora da natureza. Nao por
acaso essa foi a visdo predominante. Notadamente, o século XX foi marcado pelo
desenvolvimento do industrialismo capitalista, sua exploracdo e degradagdo ambiental sem
limites (Griin, 1996).

Esse dualismo permeou o surgimento das primeiras politicas ambientais, com foco na
preservacdo de areas e recursos naturais, € uma concep¢do de educacdo ambiental
predominante em setores do movimento ambientalista brasileiro da década de 80, chamada
por alguns autores de conservacionista (Guimardes, 2006), conservadora ou
comportamentalista (Loureiro, 2004), cujas agdes sdo focadas na preservacdo de uma area ou
de uma espécie animal ou vegetal, enfocando a natureza em detrimento do fator social
(Guimaraes, 2006). Caracteriza-se ainda por apresentar pouca énfase nos aspectos politicos da
acao pedagodgica, valorizando solucdes subjetivistas com énfase na educacdo como processo
comportamentalista e moral (Loureiro, 2004).

Por estar focada prioritariamente na conservagao da natureza e na mudanga comportamental
do individuo, essa educacdo ¢ insuficiente para causar transformacdes significativas na
realidade socioambiental. Em contraposi¢do a ela, diversos autores defendem uma educagao
ambiental critica e transformadora (Guimaraes, 2006; Loureiro, 2004 Quintas, 2004;
Layrargues, 2006; Tozoni-Reis, 2005), baseada em novos paradigmas que desconstroem a
separacdo Sociedade/Natureza e caracterizada pela politizagdo e publicizagdo das questdes
ambientais, entendidas como inerentemente sociais € histoéricas (Loureiro, 2004).

De acordo com Loureiro (2004), a Educa¢do Ambiental Critica “se define pela valorizagdo
da democracia e do didlogo na explicitagdo dos conflitos ambientais, em busca de
alternativas que considerem o conhecimento cientifico, as manifestagoes culturais populares
e uma nova ética nas relagoes sociedade-natureza pautada e construida em processos
coletivos de transformacdo social, enquanto condi¢do basica para se estabelecer patamares
societarios que requalifiquem nossa inser¢do na natureza’.

Tendo como ponto de partida a perspectiva teorica trazida pela educagdo ambiental critica,
apresentamos alguns conceitos importantes para a contextualizagdao da pesquisa realizada.

Conflitos socioambientais e participagcdo em Unidades de Conservagéao

Inspirada no pensamento complexo proposto por Edgar Morin, essa perspectiva de educacao
ambiental permite a percep¢ao dos problemas ambientais ndo como decorrentes de posturas
individuais inadequadas, mas como reflexo da inter-relagdo, inter-retroagdo e
interdependéncia das multiplas dimensdes do real (historica, social, politica, econdmica,
cultural) (Morin, 2000). De acordo com Loureiro (2004), essas multiplas dimensdes que
compde a sociedade contemporanea sdo fundadas em bases estruturalmente desiguais,
fazendo com que o processo de exposicdo aos problemas e riscos ambientais, assim como a
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percepcgao e a definigdo destes, sejam diferentemente constituidos e distribuidos. Depreende-
se dai importancia de entender, no processo educativo, onde educador e educando se situam
(comunidade, familia, classe social, cultura regional, individualidade); reconhecendo e
priorizando os grupos econdmicos em situacdo de maior vulnerabilidade ambiental em agdes
que visem a promoc¢ao da cidadania através da participagdo e da justica social (Loureiro,
2004b).

Os conflitos socioambientais podem ser caracterizados como conflitos sociais que tem
elementos da natureza como objeto (Acselrad et al,1995), sendo uma disputa entre grupos
sociais, derivada dos distintos tipos de relagdo que eles mantém com o ambiente natural, de
sua forma de adaptagdo, ideologia e modo de vida, que entra em choque com as formas e
interesses de outros grupos (Little, 2001). Uma consideracao importante ¢ que os conflitos de
idéias e opinides fazem parte dos processos democraticos. A diversidade de visdes de mundo,
interesses e necessidades, estruturalmente antagonicos (Loureiro, 2004b), conferem a
democracia sua vitalidade e produtividade (Morin, 2000).

Durante o processo de institucionalizagdo das UCs no Brasil emergiram diversos tipos de
conflitos: institucional, fundidrio, legal, de interesses e interpretacdes. Na década de 1990 as
instituicdes governamentais mobilizaram-se para pactuar solugdes de conflitos de nivel local
por meio do incentivo a participagao popular.

A partir da criagdo do SNUC- Sistema Nacional de Unidades de Conservacao, instituido pela
Lei Federal 9985/2000, iniciou-se um processo amplo de discussdo acerca da gestdo
participativa em areas protegidas, formalizando os conselhos como espacos de consulta ou
deliberagao nas Unidades de Conservagdo (LOUREIRO et al., 2004a). Desde entdo, diversas
iniciativas vém sendo realizadas no sentido de fortalecer os conselhos por meio da educagao
ambiental, visando assegurar a participacdo das comunidades locais no processo de gestdo;
compreendido aqui como um processo de mediacdo de interesses e conflitos entre os
diferentes atores sociais envolvidos, objetivando garantir o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (Quintas, 2004).

Como um processo continuo de resolugdo de problemas, a gestdo participativa envolve
extensiva deliberacdo, negociac¢do e aprendizagem conjunta (Carlsson e Berkes, 2005). Essa
aprendizagem por meio da participacdo compreende o exercicio da autonomia responsavel
(Loureiro, 2004b) e o fortalecimento do sentido de responsabilidade cidadda e de
pertencimento a uma localidade, sendo defendida por muitos autores como principal meio e
fim de uma educag¢do ambiental critica que vise a transformacdo social (Loureiro, 2004;
Quintas, 2004; Layrargues, 2006; Tozoni-Reis, 2005).

Justificativa, principais questdes e contexto de estudo

Diante do exposto ¢ de grande importancia a realizagdo de pesquisas voltadas a compreensado
dos conflitos socioambientais que envolvem as UCs e os grupos locais em situagao de maior
vulnerabilidade socioambiental, a reflexdo sobre as pressdes sociais que promovem a
degradacao dessas areas e a promoc¢ao de uma educacdo ambiental consciente e critica, que
propicie o envolvimento da comunidade em processos participativos de decisdo, mediacao e
resolucao dos conflitos; sob a perspectiva de ampliar a visdo critica e transformar a realidade.

Baseando-se nessa perspectiva, o presente estudo foi delincado em torno das seguintes
questoes:

Como estdo definidos os conflitos de uso e interesse do espago publico entre moradores locais
e gestores envolvidos nas UCs? De que modo os impactos presentes na area de entorno da UC
refletem esses conflitos? E possivel a explicitagdo e resolugdo de conflitos socioambientais
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por meio da criagdo de processos participativos de decisao? Como a participacdo nesses
processos pode promover uma educagdo para a cidadania e a transformagao da realidade?

Orientada pelas questdes apontadas, a pesquisa teve como objetivo promover um processo
participativo de Educacdo Ambiental com moradores e gestores locais, visando: i) explicitar
os conflitos socioambientais existentes no local, ii) planejar e executar agcdes conjuntas para a
resolugdo destes conflitos, iii) promover a participagdo e o empoderamento da comunidade.

O contexto onde aconteceu o estudo foi uma area do entorno de uma unidade de
conservagdo urbana, o Parque Estadual das Fontes do Ipiranga (PEFI). Considerado o terceiro
maior remanescente de Mata Atlantica do municipio, com 526 ha de area, o PEFI abriga rica
biodiversidade, dois importantes aqiiiferos subterraneos e 24 nascentes, trés das quais formam
o histérico Riacho do Ipiranga (Bicudo et al, 2002). Além disso, ¢ sede de diversas
instituicdes publicas e centros de pesquisa e educagido, como a Fundagao Parque Zoologico e
o Jardim Botanico de Sao Paulo (Instituto de Botanica).

O PEFi esta localizado na regido sudeste do municipio de Sao Paulo e faz limite com
areas periféricas dos municipios de Diadema e Sdo Bernardo do Campo. A dindmica de
crescimento da populacdo e da metrépole, do centro em dire¢do a periferia, contribui para o
agravamento das pressdes sobre os remanescentes naturais. As regides peri-urbanas sao, com
frequéncia, carentes de investimentos publicos, com pouco acesso a agua potavel, esgoto,
coleta de lixo e outros servicos basicos; as habitacdes estdo muitas vezes em areas de risco, 0s
espacos verdes e culturais sdo raros ou estdo ausentes € 0 ambiente natural ndo estd protegido,
uma vez que a saude publica e ambiental estd no rol dos servicos publicos, gerando a exclusdo
social (Gutberlet e Hunter, 2008).

O entorno do PEFI ¢ constituido por bairros periféricos com alta densidade
populacional e um padrao desordenado de ocupagdo do espago territorial, gerando um cenario
de conflitos que deflagram impactos no Parque. Em estudo que avaliou os impactos
ambientais no entorno do Parque foram identificadas 28 situa¢des impactantes, sendo as
principais: a) presenga de lixo e entulhos em 20 diferentes locais ocasionando o soterramento
da vegetacdo, criacdo de focos de animais nocivos e peconhentos € contaminacao do solo e
agua; b) acesso facilitado ao interior da mata devido aos seus limites desprotegidos com
cercas ¢ muros rompidos (Thomaziello e Santos, 2007). O acesso facilitado a mata ¢ fator de
grande preocupacdo dos moradores e gestores, uma vez que favorece situagdes de violéncia e
criminalidade em seu interior.

Metodologia

O desenho metodol6gico desta pesquisa estd no ambito da pesquisa-acdo, com a perspectiva
de reflexdo, acdo, geracdo de conhecimento e mudanca social. Essa abordagem promove a
compreensdo da problematica, 0 matuo envolvimento, mudancas e crescimento pessoal (Kidd
e Kral, 2005). E um processo no qual os pesquisadores e participantes trabalham embasados
em dois objetivos primarios: a) producdo de conhecimento e promog¢do de uma acéo Util para
a comunidade; b) empoderamento por meio de “afloramento da conscientizagdo” (Green,
2008). A pesquisa-agdo envolve um processo de construgdo da realidade onde todos os
envolvidos tém voz ativa e participam de uma acéo ou resolucdo de um problema coletivo, no
qual pesquisadores e participantes estdo envolvidos de modo cooperativo e participativo
(Thiollent, 2005).

A pesquisa foi realizada no periodo de fevereiro de 2006 a novembro de 2008. Em
uma etapa inicial, cujos resultados diretos ndo serdo apresentados neste trabalho, foi realizado
um levantamento por meio de entrevistas sobre a percepcdo ambiental dos moradores com
relacdo a mata do Parque e aos problemas ambientais presentes no bairro. Esse levantamento
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trouxe subsidios para a compreensdo dos conflitos socioambientais existentes, facilitando a
realizacdo da pesquisa-acao.

A pesquisa-acdo se deu por meio da realizacdo de 20 reunides, que ocorreram de
fevereiro de 2007 a margo de 2008, registradas em atas utilizadas como fonte de dados.
Participavam das reunides os moradores locais, lideres comunitarios, pesquisadores do
Instituto de Botanica e gestores da prefeitura de Diadema. O objetivo das reunibes era
promover a participacdo da comunidade na definicdo de acbes estratégicas para o
planejamento, execucdo e fiscalizacdo de obras de revitalizagdo do local, que os 6rgdos
publicos se propuseram a realizar, atendendo a uma reivindicacdo dos moradores. Como
sugestdo de representantes da Secretaria da Educacdo de Diadema, essas reunides
aconteceram no ambito do Conselho de Compromisso dos moradores® da Rua Alfenas, uma
acao vinculada ao Programa Acdo Compartilhada, da Secretaria de Educacéo.

Os resultados foram analisados de acordo com Tozoni-Reis (2005), que afirma que a
metodologia de pesquisa-acdo em educacdo ambiental esta centrada em trés “praticas” que se
articulam entre si: a producdo de conhecimento, acdo educativa e a participacdo dos
envolvidos, tomando como ponto de partida um problema existente e detectado pelas equipes.
Utilizaremos essas trés praticas como conceitos - chave para andlise dos resultados.

Resultados e Discussao

As reunibes contaram com participacdo de 17 pessoas da comunidade, em média, 6 gestores
publicos representando diferentes secretarias do municipio e 2 assessores de politicos locais;
sendo acompanhadas e registradas pelos pesquisadores e gestores do Instituto de Botanica.

Nas primeiras reunifes foi desenvolvido um plano de agdes em torno da substituicdo do
antigo muro que margeia o Parque por gradil e da construcdo de uma calcada ao longo de 1,5
km de rua, com recuos paisagisticos e areas de lazer. As a¢Oes previstas inicialmente eram o
monitoramento da construcao e o planejamento da sua inauguracao, que previa a realizacdo e
divulgacdo na comunidade de atividades de lazer propostas pelos diferentes participantes,
como estratégia para promover a valorizacdo e apropriacdo da nova area pelos moradores.

Foi reivindicada pela comunidade a ampliacdo da area de lazer proposta no projeto original,
uma vez que a regido € carente desses espacos, sendo uma demanda das criancas, idosos e
jovens. A alteracdo foi discutida e incorporada no projeto. No decorrer do processo observou-
se que os moradores passaram a exercer certo controle sobre o andamento das obras e a
efetiva participacdo nos processos de definicdo, planejamento e execucdo das acles; 0 que
reforca o processo de empoderamento da comunidade para participacdo na tomada de decis&o.

! Conselho de Compromisso era uma experiéncia ja implantada em outras areas do municipio, com
resultados positivos que poderiam contribuir com os objetivos da acdo aqui apresentada. De acordo com dados
obtidos no site da Prefeitura Municipal de Diadema, Conselho de Compromisso e Programa Acdo
Compartilhada séo definidos como: “... uma parceria entre a Prefeitura do Municipio de Diadema e entidades
da sociedade civil para a valorizagdo da educacdo popular democratica. Através da educacdo popular e
elaboragdo conjunta, o Programa contribui na constru¢cdo de conhecimentos coletivos incorporando a
comunidade na execucdo de politicas publicas permanentes, evitando depredac8es nos equipamentos publicos e
democratizando o acesso a educacdo, cultura, esporte e lazer. Com a participacdo de entidades da Sociedade
Civil na gestdo dos espacos publicos, por meio dos Conselhos de Compromisso, 0 Programa atua amplamente
no combate a violéncia, analfabetismo e massificacdo cultural. A comunidade se apropria dos espacos e 0s
torna verdadeiramente publicos, pertencentes ao povo.”
(http://www.diadema.sp.gov.br/csp/diadema/secretarias/secretariasdetalhes.csp, acessado em 12.04. 2010).
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Com relacdo a producéo de conhecimento, destaca-se o reconhecimento e a explicitacdo dos
conflitos existentes, especialmente na relacdo entre a comunidade e o poder publico. O
levantamento da percep¢do ambiental dos moradores forneceu alguns dados subjetivos sobre
as diferentes experiéncias e visoes relacionadas aos problemas socioambientais. Mas somente
no espaco de embate, posicionamento e negociacdo proporcionado pelas reunides durante a
pesquisa-acao, foi possivel identificar os pontos de conflito com maior clareza, assim como as
convergéncias e consensos.

A questdo da seguranca publica rapidamente se tornou pauta vigente nas reunies, sendo um
dos conflitos que mais mobilizaram os moradores. Com frequéncia, eles denunciavam 0s
incidentes que ocorriam, como a entrada de usuarios de drogas na mata, colaborando para a
vigilancia do local. Articularam-se através de um abaixo-assinado para cobrar acGes de
seguranga publica, fazendo com que a prefeitura de Diadema instalasse uma camera no local
como modo de inibir novos incidentes. Criou-se uma esfera de colaboracdo entre todos 0s
participantes para a resolugéo desse conflito, envolvendo outros moradores da comunidade,
gue ndo participavam das reunides, e 0s 6rgaos publicos competentes.

Além da conservacdo do Parque e do gradil que substituiu 0 muro, outros conflitos emergiram
a partir das reunides, como, o conflito de interesses sobre a utilizacdo das areas criadas para
lazer e o descarte inadequado de lixo e entulho nas calgadas e no Parque.

Durante a pesquisa ficou explicito um conflito entre os interesses de uso das areas recém-
criadas pelos moradores em contraposicdo aos interesses dos gestores. Na concepcdo dos
gestores, que planejaram a obra, o principal uso seria a circulacdo das pessoas (caminhadas,
corridas, etc.). Durante as reunides 0os moradores manifestaram outros interesses, que refletem
habitos, cultura, idade, classe social. Os mais velhos queriam bancos e mesas para jogos de
tabuleiro e os jovens queriam quadras e espacos para jogar bola. Nesse caso, a restricdo de
uso imposta pela legislacdo que rege as Unidades de Conservacéo limitou as possibilidades de
negociacdo e predominou o interesse dos gestores em manter o projeto original.

O descarte inadequado de lixo e entulho consistia em um conflito entre os proprios
moradores. A questdo suscitou a reflexdo e o debate sobre a relagdo das pessoas com seu lixo,
a proliferacdo de agentes causadores de doencas e os motivos do descarte inadequado. Uma
das questbes percebidas é que parte dos moradores ndo sabia exatamente o dia e horério da
coleta de lixo, e o depositava em qualquer hora e local, incluindo na calcada em frente ao
Parque e nas ruas, gerando o desconforto de outros moradores. Durante algumas reunides o
problema foi discutido amplamente pelos participantes assim como as propostas de
intervencdo, resultando na elaboracdo de uma acgéo educativa em torno da divulgacdo das
datas, horéarios e locais apropriados para a coleta, além da conscientizacdo para ndo jogarem
lixo na mata do Parque. Foi reforcada a divulgagdo junto aos moradores de um ndcleo de
habitagcdo recente, cujas vielas estreitas ndo permitiam a entrada do caminhdo de coleta,
fazendo com que descartassem o lixo em locais improvisados. Também foi realizada a
operagdo “cata-bagulho” pela prefeitura, que incentivou o descarte ordenado de bens em
desuso (mdveis e eletrodomésticos).

As reunides caracterizaram-se como um auténtico forum de debates entre os participantes,
que por meio da mediagdo definiram e redefiniram as a¢des implantadas na area. De acordo
com Pimbert e Pretty (2000), o debate gerado pelo didlogo entre os diferentes atores leva a
um acordo sobre as acBGes necessarias para se produzir melhorias, esse acordo e as agdes
realizaveis representam, ao final, uma acomodacao entre as visdes conflitantes. Foi possivel
observar esse acordo durante as negociagdes realizadas no processo. Entretanto, cabe observar
que esse acordo ndo significa necessariamente a resolucdo ou diluicdo dos conflitos, pois as
diferencas e desigualdades estruturais que os provocam ndo sdo rapidamente resolvidas,
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dependendo de uma transformacdo social mais profunda. Devemos reconhecer, conforme
aponta Loureiro (2004), que “os acordos se ddo em uma base conflitiva na qual nos movemos
e que a capacidade de buscar o diadlogo, a aproximacdo e o respeito definem o
amadurecimento da participagdo social e politica existente em uma sociedade”.

Nessa perspectiva, 0 processo participativo realizado a partir da pesquisa possibilitou um
aprendizado e amadurecimento da participacdo social e politica. A possibilidade de estar em
contato direto com representantes de cada 6rgdo publico envolvido, refletindo e buscando
acOes para solucionar os problemas, trouxe a comunidade um aprendizado sobre como podem
se articular para cobrar do poder publico as a¢Ges necessarias, identificando os setores e
responsabilidades de cada 6rgao.

Do ponto de vista cognitivo, esse espaco possibilitou o didlogo de saberes em torno dos
conflitos socioambientais existentes. De um lado estava o saber técnico-cientifico,
representado pelos pesquisadores e gestores, que reforcava 0 argumento da conservacdo
ambiental; do outro estavam o0s saberes locais, representados pelos moradores, que
engendravam aspectos culturais, sociais, histéricos e subjetivos dos conflitos, desconhecidos
dos pesquisadores. Esse didlogo permitiu a discussdo sobre a importancia da manutengdo do
Parque para a conservacao da biodiversidade. Os pesquisadores levaram ao conhecimento dos
participantes informacgdes sobre as espécies encontradas na area, espécies endémicas e
ameacadas de extin¢do, ampliando o entendimento dos moradores sobre a importancia do
Parque enquanto area que conserva a biodiversidade e presta servicos ambientais.

Na perspectiva dos gestores, a participacdo numa esfera coletiva de decisdo envolvendo os
moradores ampliou o olhar sobre a realidade local, permitindo uma compreensdo dos
conflitos a partir das pressdes sociais existentes. Sobre o aprendizado em grupo gerado e
pelos processos participativos, Pimbert Pretty (2000) afirmam que “esse debate muda as
percepcdes dos atores em seu preparo para acao trazendo posi¢cdes mais sofisticadas sobre o
mundo”, tem-se um acordo sobre a agdo e “essa ac¢ao inclui reforco ou reconstrucédo de
instituicGes locais, aumentando, portanto, a capacidade das pessoas iniciarem as acdes por
seus proéprios meios”.

Esse didlogo de saberes permitiu a construcdo de um saber coletivo, significativo e
contextualizado, que se concretizou e se fortaleceu no processo de pesquisa-agéo.

Consideragfes Finais

Os resultados obtidos com a pesquisa nos ddo elementos para afirmar os participantes
ampliaram sua visdo de mundo, autonomia e poder de organizacao e intervencgdo na realidade,
demonstrando que a metodologia da pesquisa-acdo com foco na participacdo € capaz de
promover uma educacdo ambiental critica e reflexiva. O didlogo de saberes possibilitado pela
pesquisa-acdo permite a construgdo de um conhecimento significativo e contextualizado,
podendo ser utilizado na educagdo em ciéncias, em espacos formais ou ndo formais, assim
como na educagdo ambiental.
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